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Wybrane fragmenty uzasadnienia projektu ustawy — o aktywizacji zawodowej

Wybdr obszernych fragmentdw w wersji oryginalnej opublikowanego projektu rzgdowego,
dokonany pod kqtem obszardow regulacji o szczegdlnie istotnym znaczeniu dla sektora ustug
rozwojowych i tych ktére majg znaczenie uniwersalne, systemowe, przez co pozostajq

w kregu zainteresowania sektora.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.

22022 r. poz. 690, z pdzn. zm.) — dalej ,,ustawa o promocji zatrudnienia”, regulujgca dziatania publicznych
stuzb zatrudnienia, projektowana byta w swym podstawowym zakresie w 2004 r., w innych
uwarunkowaniach. Przez okres blisko 20 lat byta wielokrotnie nowelizowana. Koniecznym stato sie
uchwalenie nowej ustawy, tak aby nowe regulacje uwzgledniaty obecng sytuacje spoteczno-gospodarczg

i odpowiadaty na nowe wyzwania rynku pracy. Dotychczasowy system funkcjonowania urzeddw pracy

i aktywizacji bezrobotnych nie odpowiada na aktualne potrzeby rynku pracy.

Ogtoszenie niniejszego aktu prawnego, wprowadzi nowe przepisy dotyczgce publicznych stuzb zatrudnienia
oraz aktywnych polityk rynku pracy, ktére spowodujg usprawnienie dziatania publicznych stuzb zatrudnienia,
co przyczyni sie do zwiekszenia aktywnosci zawodowej poprzez:

a) rozszerzenie grupy klientéw urzeddéw pracy o osoby bierne zawodowo;

b) identyfikacje i dotarcie do oséb biernych zawodowo, ktére potencjalnie mogg podjac aktywnosc
zawodowa;

c) wprowadzenie obowigzku zgtaszania przez pracodawcdw z sektora publicznego i prywatnego (dla
przedsiebiorcéw korzystajgcych ze srodkéw publicznych, np. poprzez udziat w przetargach) ofert pracy do
Centralnej Bazy Ofert Pracy (CBOP);

d) zwiekszenie dostepu do ksztatcenia ustawicznego dla oséb poszukujgcych pracy poprzez finansowanie
kosztéw szkolen z Funduszu Pracy oraz certyfikowanie zdobywania wiedzy i umiejetnosci, w tym
kwalifikacji zawodowych;

e) wprowadzenie nowej formy wsparcia (bon na ksztatcenie ustawiczne) zaréwno dla oséb pracujacych, jak
i bezrobotnych.

WYBRANE ROZWIAZANIA PRZYJETE W PROJEKCIE USTAWY

Zadania publicznych stuzb zatrudnienia i rad rynku pracy

Zachowana zostata dotychczasowa struktura i zadania stuzb zatrudnienia, a zmiany dotyczace realizowanych
zadan majg charakter porzadkujgcy i doprecyzowujacy w stosunku do przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia.

Projekt wprowadza uprawnienie dla ministra wtasciwego do spraw pracy w zakresie mozliwosci wydawania
dyrektorom PUP oraz dyrektorom WUP polecen w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy.
Uprawnienie to bedzie przystugiwato ministrowi jedynie w sytuacji kryzysowej. Przyjete rozwigzanie jest
analogiczne do rozwigzania wprowadzonego w ustawie
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z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.
Realizujgc zadania natozone ustawg, minister i urzedy pracy wspétpracujg z radami rynku pracy.

Uregulowania dotyczace rad rynku pracy w gtéwnej mierze bazujg na obecnie obowigzujgcych przepisach
ustawy o promocji zatrudnienia.

Intencjg zmian w tym zakresie byto zaréwno podniesienie rangi rad rynku pracy, jak rowniez stworzenie
sprawnie funkcjonujgcego gremium o charakterze opiniodawczo-doradczym. W tym celu rozszerzono
kompetencje rad, dookreslono liczbe cztonkdéw wojewddzkiej i powiatowej rady rynku pracy. Wzmocniono
rowniez wptyw witasciwego terytorialnie samorzgdu na ksztatt opinii rad rynku pracy odpowiedniego szczebla
poprzez wprowadzenie przedstawicieli samorzaddw (trzech radnych sejmiku wojewddztwa oraz trzech
radnych rady powiatu) i organizacji pozarzgdowych (rad pozytku publicznego) w sktad rady. Natomiast role
rzadu w terenie podkreslono poprzez wigczenie przedstawiciela wojewody w prace tego gremium na
poziomie wojewddztwa i powiatu.

Do zakresu dziatania Rady Rynku Pracy nalezy m.in. inspirowanie przedsiewzieé¢ zmierzajgcych do
produktywnego zatrudnienia i rozwoju zasobdw ludzkich, wzmacniania integracji i solidarnosci spotecznej
oraz zwiekszania mobilnosci na rynku pracy, opiniowanie projektow ustaw dotyczgcych aktywnosci
zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy, opiniowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Funduszu Pracy , a takze ocena racjonalnosci gospodarki Srodkami tego funduszu, opiniowanie
proponowanych przez ministra wtasciwego do spraw pracy priorytetow wydatkowania srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego (KFS).

Do zakresu dziatania wojewddzkich rad rynku pracy nalezy m.in. opiniowanie kryteridw podziatu srodkéw
Funduszu Pracy przeznaczonych dla powiatowych urzedéw pracy danego wojewddztwa na finansowanie
form pomocy i kosztéw funkcjonowania oraz opiniowanie opracowanych przez wojewddzkie urzedy pracy
propozycji przeznaczenia srodkdéw Funduszu Pracy na realizacje projektéw EFS i sprawozdan z ich
wykorzystania, sktadanie wnioskdw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw ksztatcenia,
szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w wojewddztwie, ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci
wojewddzkich urzeddw pracy oraz przedstawianie Radzie Rynku Pracy okresowych sprawozdan z dziatan
wojewaddzkich rad rynku pracy, opiniowanie wnioskow o odwotanie dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy,
opiniowanie priorytetéw wydatkowania srodkéw KFS przygotowanych przez wojewddzki urzad pracy.

Do zakresu dziatania powiatowych rad rynku pracy nalezy m.in. ocena racjonalnosci gospodarki srodkami
Funduszu Pracy, sktadanie wnioskdéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkdéw ksztatcenia,
szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie (rdwniez opiniowanie priorytetu wydatkowania KFS
przygotowanego przez powiatowy urzad pracy), a takze ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci
powiatowych urzedéw pracy oraz przedstawianie wojewddzkiej radzie rynku pracy okresowych sprawozdan
z dziatan powiatowych rad rynku pracy.

W celu zwiekszenia sprawnosci funkcjonowania wojewdédzkich i powiatowych rad rynku pracy
doprecyzowano ich sktad poprzez okreslenie liczby spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow (jeden),
zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych (jeden), izb rolniczych (jeden), oraz wtgczenie do ich sktadu
przedstawiciela wojewody, trzech radnych sejmiku wojewddztwa (do wojewddzkiej rady rynku pracy) i trzech
radnych rady powiatu (do powiatowej rady rynku pracy).

Zachowany zostat okres kadencji rad rynku pracy tj. 4 lata. W miejsce dotychczasowego przewodniczgcego
Rady Rynku Pracy, ktéry byt wybierany sposrdd wszystkich cztonkdw rady, wprowadzono przepis, na
podstawie ktérego:

a) przewodniczacym Rady Rynku Pracy jest minister wtasciwy do spraw pracy,

b) przewodniczacy wojewddzkiej rady rynku pracy oraz przewodniczgcy powiatowej rady rynku pracy sa
wybierani rotacyjnie, co pozwoli na przewodniczenia radom cztonkom reprezentujgcym strone rzagdowg,
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samorzgdowa, pracodawcéw i zwigzki zawodowe. Tym samym zostang uwzglednione postulaty zgtaszane
w trakcie uzgodnien projektu ustawy o aktywnosci zawodowe;.

Zrdznicowanie w przewodniczeniu obradom rad rynku pracy wynika z koniecznosci zapewnienia obecnosci
przewodniczacych rad rynku pracy we wszystkich posiedzeniach rad rynku pracy. Z informacji naptywajacych
z samorzgddéw wojewddztw i powiatdow wynika, iz marszatkowie wojewddztw i starostowie powiatow nie
mogliby uczestniczy¢ we wszystkich posiedzeniach.

Wprowadzono limitowanie wysokosci kosztow szkolen finansowanych z Funduszu Pracy. Maksymalny koszt
ponoszony na szkolenie na jednego cztonka rady rynku pracy w roku budzetowym, nie moze przekroczy¢
100% przecietnego wynagrodzenia.

Klasyfikacja zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
Wprowadzono definicje klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy w celu lepszego
poinformowania uzytkownikdéw o zakresie oraz zasadach konstruowania klasyfikacji
i unikniecia nieuzasadnionych oczekiwan co do roli tego narzedzia. (Art. 28. 1. Klasyfikacja zawoddw
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy jest narzedziem stosowanym w szczegdlnosci do:
1) prowadzenia badan, analiz, prognoz i innych opracowan dotyczqcych rynku pracy;
2) rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy, posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego;
3) organizowania form pomocy okreslonych w ustawie. )

Rozwinieto przepisy dotyczace klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy w celu
doprecyzowania jej istoty i funkcji oraz wskazania procedur wprowadzania zmian w ewidencji zawoddéw.

Zaproponowano zmiane formy ogtaszania klasyfikacji zawoddw i specjalnosci. Zamiast obecnie obowigzujacej
formy rozporzadzenia przewidziano obwieszczenie — aby umozliwic szybszg aktualizacje klasyfikacji
w odpowiedzi na bardzo dynamicznie zmieniajacy sie rynek pracy.

Majac na wzgledzie potrzeby informacyjne réznych grup uzytkownikéw klasyfikacji zawodéw oraz
zapewnienie transparentnosci procedur:

1) obwieszczenie - bedzie zawierac klasyfikacje zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy wraz
z objasnieniem do struktury klasyfikacji uwzgledniajgcym zasady klasyfikowania zawodow
i specjalnosci,

2) wskazano wprost na zastosowania klasyfikacji w analizach i badaniach statystycznych, oraz przy
realizacji ustug rynku pracy,

3) wskazano podmioty, ktére mogq wnioskowac o wprowadzenie zmian do klasyfikacji.

Tak jak dotychczas, na stronie internetowej PSZ przewidziano publikowanie materiatéw dotyczacych
klasyfikacji. Umieszczane tam bedg: wzdr wniosku o wprowadzenie zmian

do klasyfikacji oraz informacja o sposobie jego rozpatrywania, klasyfikacja, indeks alfabetyczny zawoddw,
wyszukiwarka opiséw zawodow, tabela powigzan klasyfikacji z Miedzynarodowym Standardem Klasyfikacji
Zawododw ISCO, publikacje tematyczne.

Przepisy ogdlne (Dziat I, str.1-13)

W tej czesci ustawy okreslono ogdlne zasady, ktére powinny byé stosowane przez urzedy pracy przy doborze
form pomocy dla kazdego klienta. Pomoc ta ma by¢ dostosowana do sytuacji osoby, ale takze uwzgledniaé
uwarunkowania zewnetrzne, w tym wsparcie udzielane przez inne instytucje niz urzedy pracy, aby unikngé
powielania dziatan i niecelowego wykorzystania srodkéw publicznych. Mozliwe to bedzie dzieki nowym
rozwigzaniom pozwalajgcym urzedom pracy na dostep do wybranych informacji na temat sytuacji klienta, do
ktérego adresowana jest pomoc, dostepnych w ramach danych ZUS, Krajowej Administracji Skarbowej czy
Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Urzad pracy bedzie mdgt zastosowaé dowolng forme pomocy, ktérg uzna za celowq. Nastgpi uelastycznienie
procesu udzielania pomocy klientom i wieksza swoboda powiatowego urzedu pracy w indywidualizacji tej
pomocy.

Rozwéj zasobow ludzkich (Dziat VII Formy pomocy, Rozdziat 3, str. 81-98, art.95-128)

Zaproponowano przede wszystkim uproszczenie przepisdéw poprzez zastgpienie obszernego opisu organizacji
ustugi szkoleniowej zwieztym zapisem zakresu wsparcia. Tak jak dotychczas, bezrobotny (ale réwniez

i poszukujacy pracy) bedzie miat mozliwos¢ skorzystania z finansowania przez urzad pracy: szkolenia
wskazanego z oferty rynkowej, szkolenia grupowego organizowanego przez urzad pracy, finansowania
kosztow egzamindéw(poszerzono zakres tej formy wsparcia).

O wsparcie w zakresie szkolen i innych form zdobywania umiejetnosci i kwalifikacji bedg mogli ubiega¢ sie nie
tylko bezrobotni, ale takze wszyscy poszukujacy pracy (dotychczas taka mozliwos¢ dotyczyta jedynie
wybranych grup poszukujgcych pracy).

Wprowadzono jednolity limit kosztéw szkolenia pokrywanego z Funduszu Pracy — do 300% przecietnego
wynagrodzenia — w celu ujednolicenia warunkéw pomocy. Dotychczas ten limit obowigzywat w przypadku
szkolen wskazanych przez bezrobotnego. Ujednolicono takze wartos¢ limitu dtugosci finansowanego
szkolenia.

Okreslono, ze szkolenia dla 0séb bezrobotnych realizujg podmioty wpisane do rejestru, o ktérym mowa

w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (Dz. U. 2020 r. poz. 299, z pdzn. zm.) w zakresie $wiadczenia ustug szkoleniowych.
Zdecydowano sie zastgpic¢ wpis instytucji szkoleniowej do Rejestru Instytucji Szkoleniowych wpisem do Bazy
Ustug Rozwojowych (BUR) ze wzgledu na aktualne dublowanie sie informacji w dwdéch publicznych
rejestrach. BUR to internetowa, ogélnodostepna, bezptatna platforma zapewniajgca dostep do wysokiej
jakosci ustug rozwojowych, zawiera m.in. oferte szkolen, ktéra aktualizowana jest na biezgco w poréwnaniu
do oferty szkoler zawartej w RIS, gdzie zawarte sg ogdlne informacje o tematyce prowadzonego szkolenia,
aktualizowane przez instytucje raz w roku. BUR jest rejestrem bardziej rozbudowanym, znajdujg sie tam
oferty konkretnych szkolen z terminami i aktualng ceng, kazda ustuga ma swéj numer indentyfikacyjny

i zawiera szereg informacji, w tym ramowy program. Ponadto, dostawca ustug podlega ocenie $wiadczonych
przez siebie ustug rozwojowych, co pozwala uzyskac informacje na temat jakosci prowadzonych szkolen.
Okreslono réwniez roczny okres przejsciowy, aby umozliwié¢ wszystkim interesariuszom dostosowanie sie do
nowych rozwigzan. Zgodnie z art. 414 ust. 1 projektu, w roku 2023 r. szkolenia dla oséb bezrobotnych beda
mogly realizowa¢ podmioty posiadajgce wpis do jednej z baz (RIS lub BUR). W konsekwencji art. 102
okreslajacy obowigzek posiadania wpisu do BUR wejdzie w zycie z rocznym vacatio legis.

Zrezygnowano z tréjstronnych umoéw szkoleniowych ze wzgledu na mate zainteresowanie
pracodawcow/przedsiebiorcéw tg forma aktywizacji zawodowej bezrobotnych, zastepujgc jg mozliwoscig
sfinansowania szkolenia zamawianego przez PUP w oparciu o zgtoszenie pracodawcy lub przedsiebiorcy.

Podtrzymano mozliwos¢ sfinansowania bezrobotnemu kosztéw egzamindw, przy czym rozszerzono tu zakres
finansowania o koszty réznego rodzaju form potwierdzania wiedzy i umiejetnosci oraz uzyskiwania
dokumentdéw potwierdzajgcych nabycie wiedzy i umiejetnosci — aby zachowad spéjnos¢ z innymi przepisami,
gtéwnie dotyczgcymi zawoddw regulowanych oraz z przepisami ustawy z 22 grudnia 2015 r.

o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 226). Zachowano dotychczasowy limit tego
finansowania — do wysokosci przecietnego wynagrodzenia.

Zmieniono przepisy dotyczace pozyczek szkoleniowych w celu uatrakcyjnienia tej formy pomocy oraz
zapewnienia wiekszej efektywnosci inwestowania srodkow przez urzedy pracy. W miejsce pozyczek
szkoleniowych i mozliwosci sfinansowania kosztéw studidw podyplomowych wprowadzono pozyczke
edukacyjng o zachowanej maksymalnej wysoko$ci 400% przecietnego wynagrodzenia. Jej srodki mogg by¢
wykorzystane nie tylko na optacenie kosztéw szkolenia, ale takze studiéw podyplomowych, potwierdzenia
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wiedzy i umiejetnosci, uzyskani dokumentow potwierdzajgcych nabycie wiedzy i umiejetnosci oraz na
kontynuacje nauki w formach szkolnych (zastgpiono pozyczkg stypendium na kontynuowanie nauki).

W ramach pozyczki nie finansuje sie studiéw |, Il i lll stopnia. Ponadto, stworzono mozliwo$¢ umorzenia 20%
kwoty pozyczki.

Zrezygnowano z mozliwosci bezposredniego finansowania bezrobotnemu studidw podyplomowych przez
urzad pracy (stworzono mozliwo$¢ udzielenia pozyczki, a takze przyznania bonu na ksztatcenie ustawiczne na
ten cel), przyjmujac za zasade udzielanie pomocy na podnoszenie kwalifikacji przede wszystkim osobom

o nizszych kwalifikacjach (osoby z wyksztatceniem wyzszym fatwiej odnajdujg sie na rynku pracy).

Z kolei, bon na ksztatcenie ustawiczne zastgpit przyznawany do tej pory bon szkoleniowy. Bon przeznaczony
bedzie dla oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy bez wzgledu na wiek (bon szkoleniowy kierowany byt do
0s6b do 30 roku zycia). W ramach bonu powiatowy urzad pracy sfinansuje do wysokosci przecietnego
wynagrodzenia naleznos¢ dla instytucji szkoleniowej za realizacje jednego lub kilku szkolen; naleznos¢ dla
instytucji realizujgcej studia podyplomowe, koszty potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejetnosci lub koszty
uzyskania dokumentéw potwierdzajgcych nabycie wiedzy i umiejetnosci.

Wskazano limit finansowania kosztdw nabywania wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacji w wysokosci 450%
przecietnego wynagrodzenia na jedng osobe w okresie kolejnych trzech lat. Dotychczas limit dotyczyt szkolen
i okreslany byt w stosunku do minimalnego wynagrodzenia.

Zachowano, tak jak dotychczas (doprecyzowujac przepisy):

1) formute wydawania bezrobotnemu skierowania na szkolenie;

2) obowigzek bezrobotnego powiadamiania urzedu pracy o udziale w szkoleniu organizowanym przez
inny podmiot;

3) prawo bezrobotnego do ukoniczenia szkolenia bez ponoszenia jego kosztéw
w przypadku powrotu na rynek pracy;

4) koniecznos¢ wyboru przez urzad pracy instytucji, ktéra zrealizuje szkolenie z zachowaniem zasad
konkurencyjnosci, réwnego traktowania i przejrzystosci.

Ponadto, w ramach uproszczen zrezygnowano z zapiséw dotyczgcych m.in. delegacji ustawowe;j
umozliwiajgcej wydanie rozporzadzen w sprawie okreslania standardéw kwalifikacji zawodowych oraz
modutowych programow szkolenia zawodowego (przepis niestosowany — w praktyce stosuje sie rozwigzania
pozalegislacyjne).

Zaproponowano odrebng delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie pomocy bezrobotnym
w nabywaniu oraz potwierdzaniu wiedzy i umiejetnosci (dotychczas w jednym rozporzadzeniu regulowano
warunki realizacji wszystkich ustug rynku pracy) —ze wzgledu na odrebny i szeroki zakres regulowanych
kwestii. W rozporzadzeniu przewiduje sie wskazanie elementéw wnioskow o udzielenie pomocy i trybu ich
rozpatrywania, elementdow skierowania na szkolenie i umowy z bezrobotnym, kryteriow wyboru instytucji
szkoleniowej, elementéw umowy lub porozumienia z instytucjg szkoleniowa, elementdw zaswiadczenia

o ukonczeniu szkolenia, tryb realizacji pozyczki edukacyjnej i bonu na ksztatcenie ustawiczne, oraz kwestie
ewaluacji i dokumentacji udzielanej pomocy, ze wzgledu, na koniecznos¢ zapewnienia jednolitego standardu
obstugi klientéw urzeddéw pracy.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (Dziat VIIl Fundusz Pracy, Rozdziat 3, str.197-199, art.282-287)

W zakresie KFS, tak jak dotychczas, minister wtasciwy do spraw pracy corocznie ustala priorytety i plan
wydatkowania $rodkéw na dany rok, w podziale na wojewdédztwa. Srodki KFS bedg znajdowac sie w jednej
puli, ktéra bedzie wydatkowana zgodnie z priorytetami zgtaszanymi przez: ministra wiasciwy ds. pracy (nie
wiecej, niz cztery priorytety), kazde z wojewddztw obowigzujgce na jego obszarze (nie wiecej, niz trzy), kazdy
z powiatéw do obowigzywania na jego obszarze (nie wiecej, niz jeden). Zrezygnowano z ustalania

i publikowania przez ministra corocznie wzoru podziatu sSrodkow KFS. Sposéb podziatu srodkow (wzor)
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zapisany zostanie w rozporzadzeniu, przy czym okreslone w planie limity sSrodkéow dla wojewddztw bedg
ustalane w wysokosci proporcjonalnej do liczby zatrudnionych. To oznacza bardziej stabilne warunki wsparcia
pracodawcow, ufatwiajgce im podejmowanie decyzji.

Rada Rynku Pracy zachowa dotychczasowe uprawnienia do opiniowania propozycji ministra w ramach
ogoblnych uprawnien.

W stosunku do dotychczasowych rozwigzan wzmocniono role partneréw spotecznych w decydowaniu
o przeznaczeniu srodkéw KFS poprzez wprowadzenie mozliwosci opiniowania priorytetéw wydatkowania
zaréwno na poziomie wojewoédzkim, jak i powiatowym.

Doprecyzowano zadania samorzgdéw w zakresie KFS.

Samorzad wojewddztwa bedzie okreslat nie wiecej, niz trzy priorytety wydatkowania KFS. Dyrektor WUP
dokonywat bedzie podziatu Srodkédw KFS pomiedzy powiatowe urzedy pracy w ramach limitéw ustalonych dla
wojewddztwa, z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez powiatowe urzedy pracy i sytuacji na rynku
pracy. Na dyrektora WUP zostat réwniez natozony obowigzek publikowania priorytetéw wydatkowania KFS
obowigzujacych na terenie wojewddztwa (priorytety ministra, wojewddzkie, powiatowe). Ponadto, bedzie
petnit role koordynatora i wspierat powiaty w realizacji zadan zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw KFS

w wojewddztwie, a takze zostat zobowigzany do promowania i badania skutecznosci tego instrumentu.
Zapisy wzmacniajg role samorzgdu wojewddztwa w gospodarowaniu limitami srodkéw w obrebie
wojewddztwa, zgodnie z oczekiwaniami wojewddzkich urzeddéw pracy i partneréw spotecznych.

Z kolei samorzad powiatu bedzie zobowigzany do okreslania nie wiecej niz jednego priorytetu wydatkowania
wiasciwego dla jego obszaru. Dyrektor powiatowego urzedu pracy odpowiedzialny bedzie za szacowanie
zapotrzebowania na srodki KFS (i przestanie tej informacji do wtasciwego wojewddzkiego urzedu pracy),
nabdér wnioskéw podmiotdw zainteresowanych skorzystaniem ze srodkéw KFS i ocene tych wnioskow,
zawieranie umow i ich rozliczanie, prowadzenie dziatan kontrolnych oraz promowanie KFS badanie
skutecznosci udzielonej pomocy, we wspodtpracy z wojewddzkim urzedem pracy.

W nowym brzmieniu przepisdw, aby jasno ustali¢ funkcje KFS:

1) jednoznacznie wskazano, ze KFS jest wydzielong czescig Funduszu Pracy;

2) doprecyzowano, ze jest przeznaczony dla podmiotow inwestujacych w ksztatcenie ustawiczne oséb
Swiadczacych prace na rzecz tych podmiotéw oraz

3) podano cel jego wprowadzenia.

Jesli chodzi o zakres podmiotowy pomocy, zwiekszono dostepnosc srodkow KFS — z pomocy na ksztatcenie
ustawiczne bedg mogty skorzysta¢ wszystkie podmioty odprowadzajgce sktadki na Fundusz Pracy lub z nich
zwolnione na mocy prawa, co obejmie takze samozatrudnionych oraz podmioty ustawowo zwolnione z tego
obowigzku. Zapisy sg zgodne z postulatami partnerow spotecznych (sformutowanymi m.in. w uchwale nr 34
Rady Dialogu Spotecznego).

Rozszerzono kategorie oséb pracujacych, ktdre mogg skorzystac z ksztatcenia ustawicznego finansowanego
z KFS, o osoby wykonujace prace na podstawie uméw cywilno-prawnych (dotychczas z KFS mogli skorzystac
tylko pracodawcy zatrudniajgcy pracownikow na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy) — aby podmioty oferujgce prace miaty wiekszg swobode inwestowania w podnoszenie
kompetencji oséb swiadczgcych prace.

Jesli wzigé¢ pod uwage zakres przedmiotowy pomocy, zmieniono zakres dziatann mozliwych
do sfinansowania z KFS:

1) zaproponowano przeznaczanie sSrodkow KFS wytgcznie na wsparcie zawodowego ksztatcenia
ustawicznego, bez finansowania tzw. szkolen miekkich — ze wzgledu na trudnosci w ocenie kosztow
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4)

i efektdw uczenia sie takich szkolen, (uwzgledniono w ten sposdb postulat zgtaszany przez urzedy
pracy);

zrezygnowano z finansowania okreslania potrzeb szkoleniowych u pracodawcy, a takze z konsultacji
i poradnictwa dla pracodawcow — ze wzgledu na znikome wykorzystanie KFS do tego typu dziatan;
pozostawiono mozliwos¢ finansowania kurséw wskazanych przez wnioskodawce, zrezygnowano
natomiast z finansowania studidw podyplomowych, ze wzgledu na koniecznosé koncentracji na
grupach o nizszym poziomie wyksztatcenia, w ktérych kwalifikacje pracodawcy rzadziej inwestuja
—w celu wzmocnienia efektywnosci netto wsparcia udzielanego z KFS;

zaproponowano finansowanie nie tylko egzamindw, ale rowniez innych form potwierdzania wiedzy
i umiejetnosci; w ten sposéb uwzgledniono m.in. nowe rozwigzania wprowadzone ustawg

z 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji dotyczgce procedur walidacji
kompetencji;

doprecyzowano, ze nie ma mozliwosci dofinansowania z KFS szkolert zawodowych, ktére zobowigzani
sg zapewnié pracodawcy na mocy innych przepisdw, a takze edukacji juz finansowanej ze srodkéw
Funduszu Pracy — w celu zapewnienia efektywnosci netto wsparcia udzielanego z KFS. W ten sposdb
wyeliminowano finansowanie z KFS obligatoryjnych szkolen BHP i ppoz., finansowanie stazy
podyplomowych oraz szkolen specjalizacyjnych/specjalizacji dla lekarzy, lekarzy dentystow oraz
pielegniarek. Zapis taki zamknie takze mozliwosci finansowania szkolen, ktére musi obowigzkowo
zorganizowac pracodawca w niektdrych zawodach regulowanych.

Zmieniono warunki udzielenia wsparcia, wprowadzajgc wieksze niz dotychczas ograniczenia w wysokosci
dofinansowania ksztatcenia ustawicznego:

1)

2)

zmniejszono limit dofinansowania i zrezygnowano ze sztywnego ustalania wartosci dofinansowania:

a) dofinansowanie do wysokosci 50% kosztéw ksztatcenia ustawicznego co do zasady bedg mogty
otrzymac z KFS wszystkie podmioty,
b) dofinansowanie do wysokosci 70% kosztow bedg mogty otrzymac mikropodmioty (dla ktérych
w dniu ztozenia wniosku zatrudnionych jest mniej niz 10 osdb);
zmniejszono kwote, jakg mozna przyznac rocznie na jednego uczestnika ksztatcenia ustawicznego,
z 300% do 200% przecietnego wynagrodzenia; ponadto doprecyzowano, ze chodzi o limitowang
wysokos¢ dofinansowania kosztéw ksztatcenia dla konkretnej osoby, a nie o srednig wyliczang na
jednego uczestnika w firmie (w konsekwencji kontrola bedzie dotyczy¢ wydatkowania srodkéw na
konkretne osoby, znane z imienia i nazwiska);

zaproponowano ograniczenie w postaci maksymalnej wysokosci dofinansowania
w roku dla jednego wnioskodawcy w zaleznosci od wielkosci wnioskodawcy:

a) czterokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w danym roku kalendarzowym — w przypadku
podmiotéw niezatrudniajgcych pracownikow albo mikro-podmiotéw (w ktdrych zatrudnionych
jest nie wiecej niz 9 osdb),

b) osmiokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w danym roku kalendarzowym —w przypadku
podmiotéw sredniej wielkosci, tj. w ktorych zatrudnionych jest od 10 do 249 osdb,

c) dwunastokrotnosé przecietnego wynagrodzenia w danym roku kalendarzowym — w przypadku
podmiotéw duzych, tj. w ktérych zatrudnionych jest co najmniej 250 oséb.

Wprowadzono przepis, w ktédrym powigzano udzielenie wsparcia z KFS z utrzymaniem w zatrudnieniu lub

w innej formie pozostawania na rynku pracy osob, ktére korzystajg ze wsparcia — aby zapewnié racjonalnos¢
poniesionych wydatkdw oraz osiggniecie celu wsparcia z KFS. Przepis jest zgodny z postulatami urzedéw
pracy i partneréw spotecznych.
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W przepisie sprecyzowano tez wymagany okres (6 miesiecy) zatrudnienia, prowadzenia dziatalnosci lub
Swiadczenia pracy po zakonczeniu ustug finansowanych z KFS (za niedotrzymanie tego warunku bedg grozic¢
sankcje).

Zadbano o jakosc¢ ustug finansowanych z KFS oraz racjonalnos¢ i transparentno$¢ wydatkowania srodkéw:

1) wskazano zasady wyboru przez podmiot, ktéremu przyznano wsparcie z KFS, realizatora
dofinansowywanych dziatan (konkurencyjnosci, rownego traktowania i przejrzystosci). W ten sposdb
firmy prywatne, ktére nie muszg stosowaé ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z pdzn.zm.) s zobowigzane do rozeznania rynku ustug
i racjonalnego oraz transparentnego wyboru realizatora ksztatcenia ustawicznego. Zapis
podyktowany jest duzg liczbg zgtaszanych watpliwosci co do koniecznosci stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych i zasady konkurencyjnosci;

2) wprowadzono koniecznosé posiadania przez realizatora kursu finansowanego z KFS wpisu do bazy
ustug rozwojowych prowadzonej przez PARP, co zwieksza szanse na korzystanie z profesjonalnie
przygotowanej oferty szkolenia. Przepis ma na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci finansowanych
kursdéw; jest zgodny z postulatami urzedéw pracy i partneréw spotecznych;

3) zaproponowano wyeliminowanie powigzan osobowych i kapitatowych miedzy podmiotem
otrzymujgcym wsparcie ksztatcenia ustawicznego a firmami realizujgcymi ustuge finansowang z KFS —
w celu przeciwdziatania ztym praktykom, w odpowiedzi na postulaty zgtaszane przez urzedy pracy
i partneréw spotecznych;

Celem uproszczenia rozwigzan zrezygnowano z regulowania kwestii zawierania umowy pomiedzy
pracownikiem i pracodawcg wnioskujgcym o Srodki KFS na ksztatcenie ustawiczne, pozostawiajac te sfere do
uzgodnienia miedzy stronami na gruncie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Doprecyzowano zasady zwrotu dofinansowania. Wprowadzono zapis jednoznacznie stwierdzajacy, ze
dochodzenie roszczen z tytutu umdéw zawartych pomiedzy powiatowym urzedem pracy a podmiotem
otrzymujgcym wsparcie nastepuje na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.).

Rozszerzono katalog przypadkéw, w ktorych wnioskodawca zwraca wydatkowane przez urzad Srodki KFS.
Srodki te podlegajg zwrotowi w ciggu 30 dni od doreczenia wezwania z powiatowego urzedu pracy,
w sytuacji gdy nie zostanie osiggniety cel wsparcia:

- osoba, na ktoérej ksztatcenie ustawiczne przyznano finansowanie z winy pracodawcy nie podejmie lub nie
ukonczy tego ksztatcenia, czy tez nie przystapi do potwierdzenia nabytej wiedzy i umiejetnosci lub uzyskania
certyfikatu,

- Srodki KFS zostaty wydatkowane niezgodnie z umowa,

- pracodawca nie utrzyma w zatrudnieniu osoby, na ktérej ksztatcenie ustawiczne przeznaczone byty Srodki
KFS, a w przypadku osdb pracujgcych na podstawie umoéw cywilnoprawnych — nie zawrze odpowiedniej
umowy na dalsze $wiadczenie pracy,

- podmiot nie kontynuuje dziatalnosci, jesli finansowane byto ksztatcenie samego
pracodawcy/jednoosobowego przedsiebiorcy.

Rozszerzono mozliwosci przeprowadzenia przez urzedy pracy kontroli wydatkowania srodkow KFS. Kontroli
bedzie moégt podlegad nie tylko podmiot, ktéry otrzymat wsparcie, ale réwniez instytucja realizujgca ustugi
finansowane z KFS. Zapis wprowadzono na wniosek urzedéw pracy, aby zapobiega¢ naduzyciom ze strony
instytucji, do ktérych ostatecznie trafiajg srodki publiczne.

O srodki KFS beda mogli ubiegac sie takze pracodawcy realizujacy programy zwolniert monitorowanych.

Ustawa zawiera delegacje do wydania rozporzgdzenia w sprawie KFS. Regulowac¢ ono bedzie szerszy obszar
niz dotychczas. Oprdcz elementéw wniosku i umowy o sfinansowanie dziatan
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ze Srodkow KFS, okreslone zostang: sposéb podziatu sSrodkéw KFS na wojewddztwa, procedury naboru
whioskow o dofinansowanie oraz kryteria oceny wnioskéw. Celem wprowadzonych zmian jest
ustabilizowanie w dtuzszej perspektywie sposobu podziatu srodkéw KFS na wojewddztwa (wzér podziatu nie
bedzie corocznie okreslany przez ministra), ujednolicenie praktyk urzedéw pracy w procesie naboru i oceny
whnioskow. Zmiany wprowadzono w wyniku konsultacji i uwag zgtaszanych przez urzedy pracy oraz partneréow
spotecznych.

Zaproponowano okreslenie minimum i maksimum $rodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan

w ramach KFS w roku budzetowym. Zgodnie z projektowanym przepisem na powyzszy cel przeznacza sie
w danym roku budzetowym $rodki w kwocie nie nizszej niz 4% i nie wyzszej niz 6% przychoddw Funduszu
Pracy uzyskanych ze sktadek na Fundusz Pracy w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym sporzadzany jest plan
finansowy Funduszu Pracy. W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 109 ust. 2d ustawy o promocji
zatrudnienia, sSrodki Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie w danym roku budzetowym zadan
realizowanych w ramach KFS sg okreslane w planie Funduszu Pracy w kwocie odpowiadajgcej wysokosci
2% ww. przychoddéw Funduszu Pracy. Zachowanie dotychczasowego poziomu w kolejnych latach
spowodowatoby znaczne zmniejszenie kwoty zaplanowanej na KFS w poréwnaniu do kwoty z lat
poprzednich, co jest skutkiem obnizajgcej sie z roku na rok wysokosci sktadki na Fundusz Pracy, ktéra
poczgwszy od roku 2019 z poziomu 2.45% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne

i rentowe ulegata obnizeniu i aktualnie wynosi 1%.

Opracowat Andrzej Lech
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