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Warszawa, 17 marca 2020 r.
KL/109/61/KK/2020

Pani
Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do pisma przekazanego na rece Pani Minister w dniu 16 marca br. Konfederacja
Lewiatan przekazuje Il czes¢ postulatéw najwazniejszych dziatan ostonowych i wspierajgcych
dla firm w okresie kryzysu wywotanego epidemig COVID-19, o ktére apelujg pracodawcy
zrzeszeni w naszej organizacji.

Z powazghiem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci

Pan Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow

Pan Tadeusz Koscinski — Minister Finansow

Pani Marlena Malag — Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

Pani Matgorzata Jarosiniska-Jedynak — Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j
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POSTULATY NAJWAZNIEJSZYCH DZIALAN OStONOWYCH | WSPIERAJACYCH DLA FIRM
W OKRESIE KRYZYSU WYWOANEGO EPIDEMIA COVID-19 (Il CZESC)

1. Uwolnienie srodkéw pienieznych zgromadzonych na kontach VAT

Kluczowe znaczenie dla firm w okresie kryzysu zwigzanego z epidemig COVID-19
i pdzniejszym ryzykiem wystgpienia gtebokiego spowolnienia gospodarczego, badz recesji, jest
zachowanie pfynnosci  finansowej. Stosowanie  mechanizmu podzielonej pfatnosci
oznacza blokowanie ogromnych kwot podatku na kontach VAT. Uwolnienie tych srodkéw moze
nastgpi¢ poprzez dokonanie wptaty naleznosci podatkowych lub poprzez ptatnosc
w  mechanizmie  podzielonej ptatnosci. Druga mozliwo$s¢ oznacza  poprawe
sytuacji ptacgcego, poprzez przesuniecie problemu braku mozliwosci dysponowania kwotg
podatku na kontrahenta. Postulujemy, aby w kryzysowym okresie, tj. do korica 2020 r. urzedy
skarbowe zwalniaty srodki zgromadzone na koncie VAT w maksymalnie skréconym terminie -
14 dni. Jednoczesnie zwrot kwoty podatku VAT wynikajacy z deklaracji VAT, a dokonywany na
whniosek podatnika na konto VAT, powinien by¢ dokonywany niezwtocznie, nie dtuzej jak
w terminie 5 dni, biorgc pod uwage, ze pienigdze te, z punktu widzenia budzetu Panistwa, bedg
,bezpieczne”, tj. mozliwe do wykorzystania wytgcznie w ramach mechanizmu podzielonej
ptatnosci.

Zasadne jest takie zobowigzanie urzedéw skarbowych do dokonywania standardowych
zwrotéw podatku VAT w maksymalnym terminie 30 dni, a nie jak mato miejsce obecnie
w terminie maksymalnym wynoszgcym 60 dni.

2. Odroczenie wejscia w Zycie nowej matrycy stawek VAT

Nowa matryca stawek VAT jest zmiang w istotny sposéb skorelowang ze zmianami w zakresie
JPK_V7M i JPK_V7K, szczegdlnie w zakresie adaptacji systemow finansowo-ksiegowych,
procesOw oraz kooperacji z dostawcami oraz klientami celem wymiany informacji
o stosowanych kodach i stawkach, a takize analizy ciezaru opodatkowania zmienionymi
stawkami VAT. W wiekszosci przypadkdéw prace adaptacyjne wymuszone przez zmiany
w zakresie JPK_V7M i JPK_V7K sprzezone byty z pracami dotyczacymi wprowadzenia matrycy
stawek VAT oraz klasyfikacji towaréw wg Nomenklatury Scalonej. Prace dostosowawcze do
nowej matrycy stawek VAT sg bardzo obcigzajace dla dziatow prawno — podatkowych
i ksiegowych w firmach. Ich przeprowadzenie w sytuacji stanu epidemicznego spowodowanego
pandemig COVID-19 jest w praktyce niemozliwe.

Uwzgledniajgc powyzsze oraz majgc na uwadze potrzebe prowadzenia prac zwigzanych
z wdrozeniem nowej matrycy stawek VAT wspdlnie ze zmianami w JPK_VAT, postulujemy
odroczenie wejscia w zycie tych zmian do korica 2020 r. Efektem bedzie przywrdcenie stanu,
w ktorym oba te pakiety (JPK_V7M i JPK_V7K oraz CN) wejdg w zycie réwnoczesnie,
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uwzgledniajgc postulat dotyczacy przesuniecia w zycie wdrozenia nowej struktury JPK_VAT na
1 stycznia 2021 r.

3. Uwzglednienie w pomocy de minimis para-kredytowych ustug finansowych

Postulujemy o uwzglednienie w pomocy de minimis para-kredytowych ustug finansowych
Swiadczonych przez wyspecjalizowane spétki faktoringowe, jakimi sg: faktoring odwrotny
(czesto nazywany finansowaniem dostaw) oraz finansowanie wierzytelnosci (zaptata za
naleznosci przed terminem ich wymagalnosci, bez dokonania cesji, w przypadkach gdy cesja nie
jest mozliwa z uwagi na zakazy w umowach handlowych stosowane gtéwnie przy wspotpracy
z sieciami handlowymi lub duzymi korporacjami, od ktérych mate i srednie przedsiebiorstwa
(MSP) nie sg w stanie uzyskac zgody na cesje nie majac wystarczajacej sity negocjacyjnej).

Dostepno$é tego typu produktéw dla MSP w normalnych warunkach rynkowych jest dosé
ograniczona, a s to rozwigzania, ktére skutecznie i w fatwy sposdb eliminujg zatory pfatnicze
zapewniajac ptynnosc finansowa przedsiebiorcy i mogg by¢ skutecznym narzedziem wsparcia w
obecnej sytuacji makroekonomicznej, w szczegdlnosci dla sektora MSP. Istotnym do
zaznaczenia jest tez fakt, ze tego typu ustugi finansowania dziatalnosci biezgcej sg znacznie
bezpieczniejszymi instrumentami w porédwnaniu do standardowego kredytu, poniewaz s3
strukturyzowane na zakup podstawowych surowcéw, towaréw lub skorelowane z faktycznie juz
wykonang sprzedazg, czyli wprost ze Zzrédtem sptaty.

Niezaleznym od gwarancji de minimis, ale takze bardzo skutecznym narzedziem wspierajgcym
MSP, bytoby zniesienie mozliwoéci ograniczania i zakazywania cesji wierzytelnoéci na gruncie
KC. Rozwigzanie stosowane juz w innych europejskich krajach i eliminujgce podstawowg bariere
dostepnosci ustug faktoringowych w szczegdlnoéci dla MSP, ktdre sa podstawowym narzedziem
wspierania ptynnosci finansowej firm, szczegélnie w trudnych czasach.

Aby pomoc mogta dotrze¢ do najbardziej potrzebujgcych niezbedne jest uelastycznienie
procedury zawierania i aneksowania umoéw z klientami. Branza leasingowa postuluje, aby
zmieni¢ forme zawierania uméw leasingu z pisemnej na dokumentowa. Taka zmiana w sposéb
oczywisty utatwi branzy wdrozenie dziatarn pomocowych dla klientéw w zwigzku z COVID -19.
Sprawi, ze pomoc ta bedzie mogta mie¢ duzo wiekszg skale, byé szybsza i bardziej dopasowana
do potrzeb poszczegdlnych korzystajgcych, a jej wdrozenie bedzie istotnie prostsze szczegdlnie
teraz, gdy wiekszos¢ zaangazowanych w te procesy pracuje gtéwne zdalnie (aneksy zmieniajgce
harmonogramy ptatnosci, zmiany wysokosci rat, wydtuzenie umow leasingu itd.). Szybsze tez
bedzie pozyskanie nowego finansowania, co bedzie dla przedsiebiorcéw kluczowe. Utrzymanie
formy pisemnej wptynie negatywnie na skale pomocy jakg klientom mogg udzieli¢ firmy
leasingowe.

Postulujemy takze odroczenie - co najmniej do 1 stycznia 2021, wejscia w zycie ustawy
dotyczacej objecia ochrong konsumencka jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych (JDG).

member of BUSINESSEUROPE
H U I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

Implementacja zmian dokumentowych, procesowych i systemowych pozwalajgca wdrozy¢
zmiany wymuszone przez czesciowe objecie ochrong konsumencka JDG, to zadanie dalece
bardziej skomplikowane niz jedynie eliminacja zapiséw abuzywnych. To duza rewolucja
systemow transakcyjnych i istotne ryzyko zwieszenia kosztéw leasingu- a tym samym spadek
dostepnosci tego finansowania dla JDG — co za$ jest ewidentnie niekorzystne w sytuacji
spodziewanych probleméw ptynnosciowych. Przedmiotowe zmiany dotyczg catego rynku
i z pewnoscig przedsiebiorcy majg teraz wiele nowych zadan zwigzanych z sytuacjg kryzysowa
i nie majg zasobéw by dokonywac¢ adekwatnego przemodelowania swoich relacji z JDG.

Obok kredytu i leasingu pozyczki sg jednym z istotniejszych zrédet finansowania srodkow
trwatych. W chwili obecnej rezerwy uprawdopodobnione lub odpisane naleznosci z tytuty
pozyczek udzielanych poza systemem bankowym nie moga by¢ kosztem uzyskania przychoddéw
pozyczkodawcow. Jednocze$nie pozyczki takie, w tym udzielane przez spétki leasingowe,
stanowig istotng cze$¢ systemu finansowania przedsiebiorcéw. Postulowana zmiana,
zdecydowanie pomogtaby wygospodarowaé dodatkowg zdolno$é do zwiekszania skali pomocy
potrzebujgcym przedsiebiorcom. Jednoczesnie brak jest podstaw do traktowania bankéw (dla
bankdéw jest to koszt podatkowy) inaczej niz innych pozyczkodawcéw. Z tych wtasnie wzgleddéw
branza leasingowa postuluje podatkowe zréwnanie pozyczek finansujgcych srodki trwate
z kredytem bankowym.

Ponadto postulujemy Objecie gwarancjami BGK umodéw leasingu zawieranych przez
przedsiebiorcdw, zdecydowanie wptynetoby to na ocene zdolnosci kredytowej
przedsiebiorcéw, a w konsekwencji na ich dostep do tej formy finansowania.

4. Zawieszenie wszystkich termindw procesowych

Konieczne s3g regulacje w zakresie zawieszenia termindw procesowych przewidzianych m.in.
w ustawach Ordynacja podatkowa, Kodeks Postepowania Administracyjnego, Kodeks
Postepowania Cywilnego, Kodeksu Postepowania Karnego, Kodeksu Karnego Skarbowego,
Prawa zamodwien publicznych i innych, jak np. termin do ztozenia odwotania, termin do
sktadania odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej oraz skarg na wyroki KIO sktadane do sadéw
powszechnych, sktadania wnioskdow o wyjasnienie dokumentacji postepowania, do zapoznania
sie z aktami. W zaistniatej sytuacji niemozliwe bedzie skorzystanie z uprawnien podatnika
w sytuacji zalecenia lub obowigzku przebywania w domu). Zwieszenie biegu termindéw
procesowych od momentu wprowadzenia stanu epidemicznego do korica marca lub dtuzej jest
uzasadnione. Zamkniecie biura i nieobecnos¢ pracownikéw oznacza dla podatnikdéw
przekroczenie termindw procesowych i utrate praw z tego wynikajgcych.

Nalezy takze wydac zalecenia organom skarbowym, aby przyjmowaty i akceptowaty kopie
dokumentéw (skandw) uwierzytelnionych kwalifikowanym podpisem elektronicznym (np. skan
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petnomocnictwa) — obecnie takie dokumenty nie sg uznawane np. przez Krajowa Informacje
Skarbowg jako dokumenty elektroniczne.

W obecnej sytuacji wymaganie papierowego obiegu dokumentéw, gdy istniejg kopie
uwierzytelniane kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisywane ePUAP, nie
wydaje sie rozsadne i uzasadnione. W kontekscie dochodzenia roszczen cywilnoprawnych przez
przedsiebiorcdw nalezy takze rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmoéow czasowo eliminujgcych
mozliwosci powotywania sie zarzut przedawnienia w prowadzonych postepowaniach o zaptate,
lub tez co najmniej wprowadzenie postulatu oceny tego rodzaju zarzutu przez sady ze znacznie
szerszym stosowaniem zasady stusznosci.

Nalezy wzigé pod uwage, ze obecnie sprawy sgdowe sg wstrzymane, ale po ustaniu zawieszenia
bedzie ich nagromadzenie uniemozliwiajgce rzetelne prowadzenie procesu (przygotowanie
apelacji, skargi kasacyjnej) - rozwazenie czy w obecnych warunkach nie zawiesié¢ przepisow
o postepowaniu w sprawach gospodarczych - bardzo restrykcyjnych.

5. Zawieszenie stosowania przepisow limitujacych koszty finansowania dtuznego
Whioskujemy o zniesienie limitu dla kosztéow finansowania dtuznego, o ktérym mowa w art. 15c
ustawy o CIT (obecnie 30 % podatkowej EBITDA) — przy spadku rentownosci w 2020 r.
utrzymanie limitu znacznie podniesie efektywng stawke podatkowa powyzej 19%, pomimo
zdolnosci uzyskania finansowania zewnetrznego (np. w ramach struktury cashpoolingu).

6. Odroczenie terminu wejscia w zycie przepisow dotyczacych stosowania nowych zasad
poboru podatku u zrodta

Od 2019 r. miaty zaczaé obowigzywaé nowe, bardziej rygorystyczne, zasady opodatkowania
ptatnosci dokonywanych poza granice Polski z takich tytutéw jak odsetki, naleznosci licencyjne,
dywidendy czy wybrane ustugi niematerialne. Wprowadzenie zmian zostato dwukrotnie
odfozone ze wzgledu na trudnosci zwigzane ze spetnieniem nowych obowigzkdw przez
przedsiebiorcdw. Ostatnie odroczenie terminu zostalo wprowadzone rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wytgczenia lub ograniczenia
stosowania art. 26 ust. 2e ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Rozporzadzenie
to zaktada czasowe wytgczenie stosowania art. 26 ust 2e ustawy o CIT do 30 czerwca 2020 r.
Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw prowadzi dialog z przedstawicielami przedsiebiorcéw,
ktorego celem jest dostosowanie nowych obowigzkéw do realiow rynkowych. W tym celu
ogtoszone zostaty oficjalne konsultacje podatkowe, ktérych celem jest przygotowanie objasnien
podatkowych, bgdZ przygotowanie propozycji nowelizacji przepiséw. Uwzgledniajac, ze prace
w ramach konsultacji podatkowych nie zostaty jeszcze zakonczone, i ze wzgledu na obecng
sytuacje zapewne nie zostang skoriczone, apelujemy o odroczenie terminu stosowania nowych
zasad podatku u Zrédta do 1 stycznia 2021 r.
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7. Zawieszenie raportowania schematéw podatkowych

Osobny punkt nalezy poswieci¢ szeroko rozumianej sprawozdawczosci w rozumieniu przepisow
o schematach podatkowych (Rozdziat 11a Ordynacji podatkowej). Z uwagi na wysoce
specjalistyczny i mato precyzyjny charakter tych przepiséw dochowanie obowigzkéw w zakresie
tej sprawozdawczosci jest szczegdlnie utrudnione. Wymagajg one analizy zdarzen odlegtych
w czasie i wykraczajgcych poza zakres dokumentdéw (na przyktad ustalenia czy dany wydatek byt
ponoszony z racjonalnych przyczyn ekonomicznych, czy moze jednak czynnikiem motywujgcym
byta korzys¢ podatkowa — tzw. kryterium gtéwnej korzysci). Jednoczesnie sg to obowigzki
wtdérne wobec wtasciwych rozliczer podatkowych, to jest w podatkach dochodowych oraz VAT
i tym samym nie s3 to informacje niezbedne dla oceny prawidtowosci rozliczen podatkowych.
Wreszcie, w obecnym stanie prawnym niedochowanie tych obowigzkéw powoduje zagrozenie
dotkliwg sankcjg karno-skarbowa.

Dlatego uzasadnione jest catkowite zawieszenie do odwotania wszelkich obowigzkéw
w zakresie raportowania schematéw podatkowych, w szczegélnosci sktadania informacji
o korzys$ciach (MDR-3) z uwagi na trudnos¢ ztozenia samych deklaracji podatkach ,,zrédtowych”
oraz rygorystyczne wymogi w zakresie podpisania informacji o schematach MDR-2 i MDR-1
z uwagi na krétki termin do ich ztozenia. Postulujemy zawieszenie do odwotania wszystkich
obowigzkéw wynikajgcych z Rozdziatu 11a Ordynacji podatkowej — Informacje o schematach
podatkowych.

8. Brak sankcji za nieuczestniczenie w czynnosciach organéw podatkowych

Szereg czynnosSci organow podatkowych lub czynnosci/postepowan rozpoczynanych na
whniosek podatnikéw, ale wymagajgcych wspodtdziatania organéw podatkowych i w praktyce
czesto réwniez udzielania przez podatnikédw odpowiedzi na wezwania do uzupetnienia
informacji (na przyktad wnioski o interpretacje indywidualne lub wigzace informacje
stawkowe), wymaga aktywnego udziatu podatnika. Nie wziecie udziatu wigza¢ sie moze
z szeregiem negatywnych skutkéw, na przyktad odmowa wydania interpretacji
indywidualnej, czy brakiem mozliwosci wigczenia do akt kontroli zastrzezen do protokotu.
Zasadne jest wiec nierozpoczynanie i zawieszenie rozpoczetych czynnosci  organdéw
podatkowych wymagajgcych ze swojej natury istotnego zaangazowania podatnika oraz
odstgpienie od sankcjonowania braku reakcji podatnika na okreslone czynnosci postaci
rozstrzygnie¢ negatywnych lub braku rozstrzygniec.

Tym samym uzupetniajgc postulat przedstawiony pkt. 7 pisma z dnia 16 marca 2020 r. znak
KL/106/58/GB/2020:

a) niewydawanie postanowien o niewydaniu indywidualnych interpretacji oraz wigzgcych
informacji stawkowych dla podatnikow, ktérzy nie przestali w terminie odpowiedzi na
wezwanie Dyrektora KIS do uzupetnienia wnioskéw o ich wydanie.
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b) niewszczynanie kontroli oraz czynnosci sprawdzajgcych ,,prewencyjnych”.

c) wstrzymanie (zawieszenie) toczacych sie kontroli podatkowych, czynnosci sprawdzajgcych,
kontroli celno-skarbowych, postepowan podatkowych — za wyjatkiem kontroli majacych
potwierdzi¢ prawo do zwrotu podatku, ktére na zgdanie podatnika/ptatnika powinny by¢
prowadzone ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady szybkosci postepowania (mechanizm
poprawy ptynnosci).

9. Pozostale postulaty zwigzane 2z ograniczeniem obowigzkéw administracyjno-
sprawozdawczych niewskazane w piSmie z dnia 16 marca 2020 r. znak
KL/106/58/GB/2020

a) Odroczenie wymogoéw deklaracyjnych IFT i ORD-U do 30 maja 2020 .

b) Odroczenie terminu zfozenia zgtoszenia INTRASTAT za marzec albo brak sankcji za
nieztozenie w terminie.

c¢) Odroczenie terminu ztozenia deklaracji AKC-4, AKC-4ZO, informacji w sprawie optaty
paliwowe;j i informacji w sprawie optaty emisyjnej do 30 maja 2020 r.

d) Zawieszenie stosowania przepiséw dotyczgcych ograniczenia mozliwosci zaliczania do
kosztow uzyskania przychodéw wydatkdw, za ktére ptatnos¢ zostata dokonana na
rachunek niewidniejgcy na tzw. biatejliscie, lub wydtuzenie terminu na ztozenie
zawiadomien ZAW-NR. Wprowadzenie mozliwosci ztozenia zawiadomienia ZAW-NR do
naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego dla podatnika, a nie jego kontrahenta.

e) Umozliwienie podatnikom ptacgcym zaliczki uproszczone, obliczone na podstawie dochodu
z lat poprzednich, przejscie na zwykty tryb wptaty zaliczek. Uzasadnione jest takze
umozliwienie zmiany formy opodatkowania w trakcie roku podatkowego, np. zmiane
podatku liniowego na zasady ogdlne.

f)  Wprowadzenie mozliwosci przekazania kontrahentowi faktury elektronicznej bez uzyskania
wczesniej akceptacji odbiorcy do przesytania faktur w formie elektronicznej (art. 106n
ustawy o VAT).

g) Rozciggniecie rozwigzan ptynnosciowych (ulg w sptacie zobowigzan) na podatki lokalne,
w tym w szczegdlnosci na podatek od nieruchomosci (jest to istotne z perspektywy branz
szczegoblnie narazonych takich jak np. branza hotelowa)

h) Umoizliwienie rozliczenia straty, powstatej w wyniku kryzysu epidemiologicznego,
w przypadku przejecia przedsiebiorstwa przez inng spétke (przejecie przez inny podmiot
moze by¢ w niektérych przypadkach jedyng mozliwoscig uratowania ciggtosci dziatania
przedsiebiorstwa).

i)  Wprowadzenie uproszczonego trybu ubiegania sie o roztozenie zalegtosci podatkowych na
raty.

i) Wprowadzenie mozliwosci rozliczenia straty podatkowej przez firmy dziatajgce na terenie
specjalnych stref ekonomicznych, powstatej w okresie kryzysu epidemiologicznego.
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k) Utatwienia dla firm, ktére dziatajg na terenie SSE, a w zwigzku z kryzysem, wywotanym
COVID-19 beda miaty problemy ze spetnieniem zobowigzan wynikajacych z zezwolen na
dziatalnos¢ na terenie SSE z Decyzji o Wsparciu.

[) Zaniechanie obowigzkowego raportowania statystycznego do 1 lipca 2020 r.

10. Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie wirusa COVID-19 wsrdd pracownikow

Uregulowanie mozliwosci stosowania przez pracodawcéw szczegolnych srodkéw majacych na

celu hamowanie rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19 tj.:

a) kontrola temperatury pracownikow oraz gosci,

b) zakaz wejscia na teren zaktadu pracy dla pracownikéw wykazujgcych symptomy zakazenia
SARS-CoV-19,

c) zapewnienie pracodawcy mozliwosci odmowy dopuszczenia do $wiadczenia pracy
pracownika, u ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie wystgpienia choroby COVID-19.

11. Zatrudnienie cudzoziemcow

Wydtuzenie okresu obowigzywania o$wiadczen, zezwolen o prace i zezwolen na pobyt czasowy
przez okres obowigzywania tzw. spec ustawy z dnia 2 marca 2020 r. Ograniczenia
przemieszczania sie oraz trudnosci z dostepem do ustug urzeddw powoduje, iz po pierwsze
obecnie zatrudnieni cudzoziemcy nie majg mozliwosci przedtuzenia waznosci dokumentow
legalizujgcych ich pobyt i prace na terenie Polski, po drugie nie ma mozliwosci pozyskiwania
nowych kandydatéw do pracy z panstw trzecich, dlatego postulujemy o wydtuzenie obecnie
funkcjonujgcych zezwolen (w tym zarejestrowanych os$wiadczen) o kolejne 6 miesiecy. Istotne
jest réwniez wydtuzenie waznosci dokumentéw pobytowych (w szczegdlnosci wiz).

Umozliwienie sktadania wnioskéw legalizujgcych pobyt i prace cudzoziemca na terytorium RP
za posrednictwem systemoéw teleinformatycznych oraz uznanie, ze ztozenie elektronicznego
wniosku uprawnia do pobytu i pracy do momentu zniesienia stanu zagrozenia
epidemiologicznego.

12. Odsuniecie obowigzku wprowadzenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych (PPK)
i wstrzymanie pobordéw sktadek, tam gdzie juz istnieja

Przesuniecie terminéw wdrozenia PPK (zawarcie uméw o zarzadzanie PPK i prowadzenie PPK)
dla srednich przedsiebiorstw co najmniej na jesiern 2020 r. Odsuniecie do 1 stycznia 2021 r.
wprowadzenia Pracowniczych Plandw Kapitatowych dla pracodawcéw zatrudniajgcych do 50
pracownikéw oraz wstrzymanie obowigzku optacania sktadek na PPK w firmach duzych.
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13. Samozatrudnieni/$swiadczacy prace na podstawie uméw cywilnoprawnych
Objecie wsparciem o0séb samozatrudnionych i pracujgcych na umowach cywilnych,
szczegdblnie tam gdzie nie byty odprowadzane skfadki.

14. Praca tymczasowa

Uwzglednienie sektora agencji pracy tymczasowe] w dziataniach ostonowych (zasady wyptaty
wynagrodzenia i dofinansowan w przypadku ograniczenia dziatalnosci pracodawcy
uzytkownika).

Rozwazenie czasowego zawieszenia obowigzywania postanowied ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych, w zakresie ograniczenia dfugosci okresu, na jaki agencja pracy
tymczasowej moze skierowac¢ danego pracownika tymczasowego do wykonywania pracy
tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika (art. 20 ustawy o pracy tymczasowej).
Obecnie jest to 18 miesiecy a 36 miesiecy w przypadku zastepowani nieobecnego pracownika.

15. Wprowadzenie kont czasu pracy

Instytucja konta czasu pracy pracodawcom pozwala na dostosowanie organizacji pracy do
aktualnych potrzeb, sytuacji ekonomicznej, pracownikom za$ daje to stabilizacje zatrudnienia
i wynagrodzenia w dtuzszej perspektywie. Wprowadzenie konta czasu pracy oznaczatoby,
iz pracodawca moze ustala¢ rozktad czasu pracy w ten sposodb, iz kiedy jest wieksze
zapotrzebowanie na prace, zatrudnieni pracujg wiecej godzin anizeli wynosi tygodniowy czas
pracy, kiedy jest natomiast mniejsze zapotrzebowanie pracujg przez mniejszg liczbe godzin albo
w ogoble nie $wiadczg prac. Okres rozliczeniowy dla konta czasu pracy powinien wynosié co
najmniej 24 miesigce.

Wprowadzenie konta czasu pracy oznaczatoby, iz pracodawca moze ustalaé rozktad czasu pracy

w ten sposadb, iz:

J kiedy jest wieksze zapotrzebowanie na prace, zatrudnieni pracujg wiecej godzin anizeli
wynosi tygodniowy czas pracy,

J kiedy jest natomiast mniejsze zapotrzebowanie pracujg przez mniejszg liczbe godzin
albo w ogéle nie swiadczg pracy.

16. OFE

Przetozenie reformy OFE o rok ze wzgledu na catkowicie nieprzewidywalne wyceny aktywéw na
gietdzie oraz duze ryzyko niedotrzymania wymogow technicznych/organizacyjnych przy
przeksztatceniu.

memberof BUSINESSEUROPE
H U I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

17. Transport towarowy

Na wszystkich polskich przejsciach granicznych tworzg sie kolejki o czasie oczekiwania od kilku

do kilkunastu godzin. Na niektérych kierowcy muszg czeka¢ juz ponad dobe. Skutki tego moga

okaza¢ sie katastrofalne dla wiekszosci branz gospodarki, ktére pozbawione dostaw nie sg

w stanie funkcjonowacd. Niestety nikt z wtasciwych wtadz nie pomyslat o wprowadzeniu

rozwigzan, ktére zmniejszytyby skutki wprowadzonych ograniczen w ruchu transgranicznym.

Dlatego domagamy sie podjecia konkretnych dziatan:

e Wprowadzenie w porozumieniu z wifadzami panistw sgasiadujgcych separacji ruchu
pojazdéw wykonujgcych transport drogowy lub przewozgcych kierowcéw od ruchu
samochodéw osobowych. Odrebne pasy ruchu powinny zostaé wyznaczone juz
w odlegtosci co najmniej 20 km przed granicg panstwowa.

e W szczegdlny sposdb nalezy potraktowac Transport ADR, ktéry powinien miec
nadzwyczajny priorytet.

e Rozdawanie kart lokalizacyjnych jeszcze po stronie panstwa sgsiadujgcego w odlegtosci co
najmniej 2 km od przejscia granicznego (zlikwidowana zostanie sytuacja, gdy pojazd
blokuje pas ruchu na przejsciu granicznym, bo kierowca dzwoni do firmy, aby uzyska¢ mail,
REGON, NIP i inne wymagane na formularzu informacje).

e Rozwazenie zmniejszenia liczby danych na tych kartach; Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogftoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego w § 2 ust. 2 pkt 1 wymienia jedynie: adres miejsca zamieszkania
lub pobytu, w ktérym bedzie odbywa¢ obowigzkowg kwarantanne oraz numer telefonu
do kontaktu z tg osoba.

e Wprowadzenie  mozliwosci  elektronicznego  wypetniania  ankiet  kierowcow
przez przewoznikdw tak, aby kierowca modgt pokaza¢ wypetniong ankiete na ekranie
smartfonu lub laptopa.

e Uchylenie $wigtecznych ograniczen w ruchu pojazdéw wykonujgcych transport drogowy,
a takze w przypadku przedtuzania sie okresu zagrozenia COVID-19 ograniczen wakacyjnych.

Nadal tez domagamy sie zwolnienia z obowigzku kwarantanny zawodowych kierowcow
wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe powracajgcych do Polski innymi srodkami
transportu czy to w celu odbioru tygodniowego odpoczynku, czytez po prostu do pracy
po urlopie spedzonym w Ukrainie lub Biatorusi.

Nasze postulaty sg zbieznie z opublikowanymi rekomendacjami Komisji Europejskiej.
W dokumencie nr C(2020) 1753 ,, COVID-19 Guidelines for border management measures
to protect health and ensure the availability of goods and essen al services.” m.in. zaleca sie:

e umozliwienie podrézy stuzbowych w celu zapewnienia transportu towardéw i ustug, w tym
utatwienie bezpiecznego przemieszczania sie pracownikéw transportu — kierowcéw
ciezaréwek i pociggdéw

e wyznaczenie priorytetowych paséw ruchu dla transportu towardow
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e umozliwienie przemieszczania sie przez granice pracownikom transportu

e organizacje kontroli granicznych na granicach wewnetrznych, powinny by¢ zorganizowane
w sposéb zapobiegajgcy powstawaniu duzych skupisk (n. kolejek), ktére mogg zwiekszyé
ryzyko rozprzestrzenienia sie wirusa

e wspotprace sgsiadujgcych panstw cztonkowskich

18. Transport ADR

Transport ADR ma problemy z przejazdem przez granice, samochody czekajg okoto 6-10 godzin.
Stanowi to zagrozenie dla pozostatych oczekujgcych w kolejce. Dodatkowo kierowcom
samochoddéw konczy sie limit czasu pracy, dlatego po przejechaniu przez granice nie mogg
jechaé dalej. Grozi to sankcjami ze strony Inspekcji Transportu Drogowego. Proponujemy
uruchomienie w pierwszej kolejnosci nadzwyczajnego ,szybkiego pasa” dla produktow
niebezpiecznych oraz rozwazenie przedtuzania czasu pracy kierowcy w wypadku przekroczenia
granicy o 8 godzin (na podstawie kontroli na granicy) w stosunku do normalnych limitow.

19. Koniecznos¢ utrzymania pracy sektora handlowego

Rezygnacja lub znaczne ograniczenie kontroli. Pisemna deklaracja rzadu, ze po ustaniu
pandemii koronawirusa okres, w ktérym realizowalismy trudne wyzwania, nie bedzie
kontrolowany przez PIP i inne organy. Potrzebna jest pilna zmiana przepiséw kodeksu pracy lub
abolicja, gdyz przez brak personelu i zwiekszony popyt moze dochodzi¢ to tamania prawa,
np. dobra pracownicza, przerwa itd.

Jasne potwierdzenie, czy punkty odbioru towardéw uprzednio zakupionych przez Internet,
znajdujace sie w centrach handlowych, mogg prowadzié dziatalnos¢ polegajgcg na wydawaniu
ze sklepu towaréw.

Na okres po zagrozeniu — plan naprawczy dla przedsiebiorcow pomagajacy tez odzyskac
zaufanie konsumentéw.

Przywrécenie mozliwosci handlu w niedziele, by napedzi¢ zndw gospodarke, odrobi¢ straty
i wygenerowac wiecej podatkéw VAT.

W zwigzku ze specyfikg postepowania w sprawie wydawania zezwolen na obrdét hurtowy
i sprzedaz napojoéw alkoholowych, ich uzyskanie w czasie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego moze by¢ istotnie utrudnione, a nawet niemozliwe. Uzyskanie zezwolenia wigze
sie nie tylko z koniecznoscig fizycznego skompletowania szeregu dokumentéw, w tym odpisow
dokumentéw poswiadczonych notarialnie (np. dokumentow potwierdzajgcych posiadany tytut
prawny do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy), ale tez zapewnienia odpowiedniej obstugi
administracyjnej ze strony wtasciwych urzeddéw oraz zasiegniecia opinii gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych (w przypadku zezwolen detalicznych). Wskazane
czynnos$ci wigzg sie z podwyzszonym ryzykiem rozprzestrzeniania wirusa COVID-19,

memberof BUSINESSEUROPE
H U I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

a z obserwacji praktyki organéw samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych za wydawanie
zezwolen wynika, ze cze$¢ z nich czasowo zrezygnowata z wszczynania postepowan w tej
sprawie, a w czesci postepowanie to jest istotnie utrudnione w zwigzku z ograniczeniami
w funkcjonowaniu podmiotdéw i instytucji zaangazowanych w ten proces.

Wobec tego, przez wzglad na ciggtos¢ dziatalnosci przedsiebiorcdw posiadajgcych zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych, wskazane jest wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan
ustawowych zapewniajgcych, ze wydane dotad zezwolenia — wobec tymczasowego braku
faktycznej mozliwosci uzyskania nowych — zachowajg waznosé. W zwigzku z tym postulujemy
przedfuzenie ex lege waznosci tych zezwolen, w odniesieniu do ktdorych koniec okresu, na jaki
zostaty wydane przypada na czas trwania stanu zagrozenia epidemicznego — co najmniej do
ogtoszenia jego zakoriczenia. Nalezy takze podkresli¢, ze zezwolenia obejmujg m.in. sprzedaz
spirytusu uzywanego jako srodek odkazajgcy, ktérego szeroka dostepnos¢ moze by¢ kluczowa
dla zapobiegania dalszemu rozprzestrzenianiu sie wirusa.

20. Kontrole

Apelujemy o zawieszenie wszczetych i nie wszczynanie nowych postepowan kontrolnych przez
organy, wydtuzenie terminédw na przekazywanie danych do organéw oraz ograniczenie
zapytan/wezwan organdw jedynie do kwestii istotnych/krytycznych.

21. Przedtuzenie obowigzywania decyzji administracyjnych wydanych na czas oznaczony,
w szczegblnosci z zakresu ochrony srodowiska i toczacych sie procesow
inwestycyjnych.

Nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie, ktére utrzyma w mocy rozstrzygniecia zawarte w decyzjach
administracyjnych, a ktére to decyzje zostaty wydane na okreslony czas. Chodzi o przypadki, gdy
decyzja administracyjna wygasa na skutek uptywu czasu zakreslonego w decyzji, albo
wygasniecie wynika z mocy ustawy. Konstrukcja prawa takiej regulacji wskazywataby,
ze rozstrzygniecia wynikajgce z decyzji utrzymuje sie w mocy w terminie np. 3 miesiecy od
zakonczenia okresu zagrozenia epidemiologicznego (przedtuza sie “waznos¢” decyzji z mocy
prawa). Nalezy sformutowac katalog takich decyzji, gdyz wprowadzany instrument moze
by¢ niebezpieczny, gdyby byt okreslony nie przez wskazanie konkretnych decyzji/rodzaju
decyzji. Z kolei bezjego wprowadzenia, dziatalnos¢ gospodarcza (reglamentowana) moze
okazac sie niemozliwa do prowadzenia zgodnie z prawem.

W zakresie ewentualnego przedtuzenia termindw materialno-prawnych i przedtuzenia z mocy
prawa obowigzywania decyzji konieczne jest, by taka lista uprawnien byta stworzona we
wspotpracy z pozostatymi resortami tak, by uniknag¢ sytuacji, gdy rozwigzanie ustawowe bedzie
nadawato zbyt daleko idgce uprawnienia dla szerokiego kregu podmiotdw.
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Zaproponowane rozwigzania powinny dotyczy¢ w szczegélnosci obszaréw, gdzie wygasniecie
takich decyzji administracyjnych moze mie¢ istotny wptyw na bezpieczenstwo i interes
publiczny, w szczegdlnosci zwigzany z bezpieczenstwem energetycznym panstwa, z ochrong
srodowiska, ochrong zycia i zdrowia.

Przyktadowe problemy mogg dotyczy¢ podmiotéw dziatajagcych na podstawie pozwolen
zintegrowanych, pozwolen na zbieranie, przetwarzanie lub wytwarzanie odpadéw (dotyczy to
zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sSrodowiska, ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne).

Przyktadem ryzyka wygasniecia termindw materialno-prawnych jest np. bieg terminéw dla
prawa pierwszenstwa czy prawo wytgcznosci dla informacji geologicznej okreslone odpowiedni
w art. 15 i art. 99 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze. Nie mniej
istotne jest zapewnienie, w okresie w jakim zaistniataby niemoznos¢ funkcjonowania organdéw
koncesyjnych, mozliwo$é przedtuzenia waznosci juz udzielonych koncesji na wydobywanie,
szczegblnie tam gdzie przestdéj w powadzonej eksploatacji mdgtby znaczgco negatywnie
wptynaé na bezpieczenistwo publiczne i ochrone srodowiska.

Przyktadem terminu, ktére nie kwalifikuje sie jako procesowy, a tym samym nie ma mozliwosci
jego przedtuzania w drodze zwyktych dostepnych aktualnie srodkéw procesowych jest np.
termin, po uptywie ktérego wygasa pozwolenie na budowe w sytuacji gdy, w tym okresie nie
rozpocznie sie budowa (art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane).

Podobny problem dotyczy takie przedtuzania ,waznosci” decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, dla ktérych by decyzja mogta postuzyé do wystepowania o kolejne decyzje
inwestycyjne w okresie przekraczajgcym 6 lat od daty jej udzielenia ( max. w okresie 10 lat),
musi uzyskac¢ takg aprobate organu w drodze odrebnego postanowienia. W razie baku takiego
stanowiska decyzja srodowiskowa staje sie niejako bezuzyteczna zgodnie z przepisami nalezy
ubiegac sie 0 nowg, co w przypadku przedsiewzie¢ znaczgco oddziatujgcych na srodowisko
moze wigzac sie procedura trwajgca od kilku miesiecy do kilku lat (art. 72 ust. 4 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko).

Dodatkowo wnosimy o odpowiednie regulacje z zakresu szeroko pojmowanej
ochrony srodowiska w zakresie:

a) uiszczania opfat za korzystanie ze Srodowiska;

b) sktadania sprawozdan wtasciwym organom;

c) uzyskania zezwolen i innych decyzji administracyjnych na dalsze korzystanie ze
Srodowiska;

d) wszczecia procedury na dalsze korzystanie ze Srodowiska poprzez ztozenie wtasciwych
whioskow.
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W zwigzku z powyzszym, zaleca sie by:

a) terminy sktadania sprawozdan w zakresie korzystania ze srodowiska, ulegty przedtuzeniu
co najmniej do dnia 30 czerwca br. (art. 286 ustawy — ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska);

b) terminy dotyczgce uiszczania optat za korzystanie ze Srodowiska, uleglty przedtuzeniu
0 90 dni lub co najmniej by byty skorelowane z terminem sporzgdzania sprawozdan
w zakresie BDO;

c) stworzono rozwigzania odnoszgce sie do niemoznoscirealizacji umdéw na odbidr lub
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zawieranych w drodze ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych dla przedsiebiorcow zajmujacych sie
zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. W przypadku jakichkolwiek perturbacji
w dziataniu tego sektora konsekwencje mogga by¢ trudne do oszacowania, réwniez pod
wzgledem sanitarnym.

22. Czynsze

Proponujemy konkretne i tatwe do wprowadzenie rozwigzanie zwigzane z zamknieciem
sklepoéw i centréw handlowych. Przewidujemy, ze wynajmujgcy beda oczekiwaé otrzymania
catego czynszu za okres najmu, w ktérym sklepy byty ustawowo zamkniete, (czesto takiej
sytuacji nie definiujg bowiem nijak umowy najmu), za$ najemcy bedg domagac sie
proporcjonalnego obnizenia czynszu ze wzgledu na niemozno$é prowadzenia dziatalnosci
handlowej, dojdzie do wielu sporéw, ktore bedg miaty swoj finat w sgdach.

Postulujemy zatem wprowadzenie fatwego i szybkiego mechanizmu refundacji czynszéw najmu
zamknietych sklepéw wg nastepujgcego mechanizmu:

a) doptata ze Srodkéw publicznych do czynszu najmu w wysokosci réwnej wysokosci czynszu
miesiecznego proporcjonalnie do liczby dni, w ktdrych sklepy byty ustawowo zamkniete
w stosunku do catkowitej liczby dni handlowych w danym miesigcu.

b) dotyczy jedynie czynszu podstawowego, nie dotyczy czynszu dodatkowego (np. od
obrotu).

c) w przypadku, gdy czynsz jest jedynie zmienny, wysokos¢ czynszu miesiecznego wyliczana
na podstawie sredniomiesiecznego faktycznego czynszu najmu za ostatnie 12 miesiecy.

d) podstawg jest przedstawienie umowy najmu — przedstawia sie umowe wraz z wyliczeniem
czynszu wg powyzsze]j zasady i otrzymuje sie doptate.

e) ponadto - ustawowe zwolnienie najemcow z czynszu za powierzchnie wspdlna.

Takie rozwigzanie mozna by wprowadzi¢ szybko jako konkretny mechanizm dopfat
dostepny od momentu wznowienia handlu w sklepach a mechanizm dotyczy¢ powinien
wszystkich tych najemcow lokaléw handlowych, ktérzy nie mogli prowadzi¢ zadnej dziatalnosci
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handlowej w wynajmowanym lokalu (np. restauracje mogg i mogty) i faktycznie jej nie
prowadzili (brak paragonodw z kasy fiskalnej).

23. Operatorzy pocztowi

Nalezy wprowadzi¢ jednostronne prawo operatora pocztowego (dalej Operator), ogtaszane
w formie komunikatu przez Operatora (i przekazanego rowniez dw do UKE):

a) mozliwos$¢ ograniczenia lub wyfgczenia miejsc nadawania i odbioru przesytek wedle decyzji
operatora (np. wytgczenie oddziatow, wytgczenie placéwek pocztowych),

b) mozliwo$é zmiany sposobu awizacji przesytek, w tym czasu trwania awizacji, jak réwniez
mozliwo$é wytgczenia awizowania, i oparcie sie tylko na jednej prébie doreczenia,

c) mozliwos¢ zmiany miejsca doreczenia przesytki przez operatora (np. z adresu
domowego/firmowego do punktu pocztowego/automatu do odbioru przesytek — czasowe
wyfaczenie art. 37 ust. 1 uPP),

d) mozliwos$¢é protokolarnego stwierdzania szkody bez obecnosci odbiorcy przesytki, lub za
posrednictwem elektronicznego kanatu porozumiewania sie z odbiorcg,

e) mozliwo$é pozostawienia przesytki rejestrowanej pod adresem doreczenia (zwrotu), za
uprzednim poinformowaniem adresata lub nadawcy (w przypadku zwrotu) o jej doreczeniu
w powyzszej formie,

f) prawo do wyltgczenia lub ograniczenia przyjmowania srodkdw pienieznych w formie
gotéwki, w szczegdlnosci w ramach realizacji ustugi pobrania,

g) modyfikacja przestanek wytgczajgcych odpowiedzialnos¢ operatora — art. 87 ust. 3 uPP —
operator nie odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej,
jezeli niewykonanie lub nienalezyte wykonanie nastgpito z przyczyn zwigzanych z:

h) realizacjg przez Operatora wszelkich przepiséw i zarzadzen organdw witadzy panstwowej
na szczeblu centralnym i samorzagdowym, wydanych w zwigzku z epidemig COVID-19,

i) dziataniami Operatora podjetymi w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa
COVID-19.

j) prawo do wytgczenia mozliwosci sktadania reklamacji w placéwce operatora pocztowego,

k) wszelkie dotychczasowe postanowienia regulaminédw i umdéw w zakresie objetym
powyzszymi dokonanymi przez operatora zmianami ulegajg zawieszeniu, a zastosowanie
znajdujg ww. postanowienia/zasady swiadczenia okreslone przez operatora,

I) zmiany obowigzujg przez okres x dni od ogtoszenia, z mozliwoscig ich wydtuzenia
do x kolejnych dni.

m) zmiany analogiczne do powyzszych nalezy wprowadzi¢ do prawa przewozowego.

Nalezy umozliwi¢ osobom posiadajgcym ogdlne petnomocnictwa odbidr pism z poczty polskiej
na ich bazie (bez dedykowanego petnomocnictwa pocztowego). Ewentualnie przetrzymywanie
przez poczte nieodebranej korespondencji przedsiebiorcow do czasu zakonczenia epidemii.
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24. Logistyka ustug pocztowych

Sie¢ logistyczna, czyli system organizacji $wiadczenia ustug pocztowych, w tym kurierskich
powinna zosta¢ uznana za infrastrukture krytyczng, ktéra w warunkach zagrozenia
epidemicznego ma kluczowe znaczenie dla ograniczania skutkow epidemii, poniewaz umozliwia
organizacje dostaw kluczowych towardw (zywnosci, lekarstw, srodkéw dezynfekcyjnych
i higienicznych) w warunkach minimalizujacych ryzyko rozprzestrzeniania sie epidemii. Sie¢
logistyczna by mogta bez zaktécen petnié tg kluczowg role powinna korzysta¢ ze szczegdlnej
ochrony w stanie zagrozenia. Kluczowym elementem dla zapewnienia ciggtosci dostaw jest
zagwarantowanie ciggtosci pracy centrow ekspedycyjno-rozdzielczych, tj. sortowni. W chwili
obecnej, jesli jeden z pracownikéw sortowni, bedzie dotkniety infekcja, to wszyscy inni zostang
poddani 14-dniowej kwarantannie. Taka sytuacja oznacza wielodniowy paraliz catej sieci
logistycznej, opartej o funkcjonowanie danej sortowni (bez mozliwosci sortowania paczek nie
mozna zapewnic¢ ich odbioréw i doreczen). Zaistnienie takiego problemu, jesli nie bedzie
przeciwdziatania, jest tylko kwestig czasu.

Celem unikniecia takiej sytuacji nalezy jak najszybciej zapewnié¢ mozliwos¢ pracy pracownikow
(ochotnikéw) sortowni w warunkach sterylnego skoszarowania (np. poprzez dokonanie zajecia
pobliskich hoteli i zapewnienie odseparowania takiego miejsca od kontaktéw zewnetrznych,
wraz z zapewnieniem zaspokojenia podstawowych potrzeb pracownikéw -zywnos¢). Dziatanie
takie redukuje ryzyko ustania pracy danego operatora pocztowego. Dodatkowo sortownie, jako
czes¢ infrastruktury krytycznej, powinny byé zaopatrywane w s$rodki dezynfekcji i ochrony
osobistej z wysokim priorytetem. Alternatywnie kwarantanng powinny by¢é obejmowane
wytgcznie osoby majgce bezposredni kontakt z osobg zakazong.

W sytuacji kryzysowej, w ktdrej mimo podjetych dziatan dojdzie do kwarantanny pracownikdéw
sortowni, konieczne jest wsparcie w postaci zasobéw ludzkich (skoszarowani ochotnicy, WOT
lub wojsko), ktdre zastgpig pracownikéw sortowni do czasu zakoniczenia kwarantanny.

Kolejnym zagadnieniem jest zapewnienie mozliwosci poruszania sie oséb udajgcych sie np. do
paczkomatow celem bezstykowego odbioru towaréw w warunkach zakazu poruszania sie.
Osoby takie powinny mie¢ podobng mozliwo$é poruszania sie jak osoby udajgce sie do sklepdw
na zakupy spozywcze.

Mozliwos$¢ poruszania sie w warunkach wydawania decyzji o zakazie przemieszczania sie
powinny mie¢ réwniez stuzby kurierskie (kurierzy, fracht z przesytkami). Osoby te powinny by¢
rowniez objete priorytetem w zakresie zaopatrywania w srodki dezynfekujgce i ochrony
osobistej.

Brak uwzglednienia ww. czynnikéw w legislacji lub w podejmowanych decyzjach spowoduje
rychty paraliz zdolnosci zaopatrywania ludnosci w towary przy pomocy zamowien online
i dostaw do paczkomatow i przy pomocy kurieréw. Brak mozliwosci realizowania
podstawowych potrzeb gospodarstw domowych moze w konsekwencji prowadzi¢ do paniki
i niepokojow spotecznych.
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25. Instytucje pozyczkowe

Obecna sytuacja zwigzana z zagrozeniem epidemicznym, na co wskazuje tez inicjatywa
Prezydenta RP, moze zwiekszy¢ liczbe niesciggalnych naleznosci. Firmy pozyczkowe nie mogg
wliczaé tzw. ztych dtugdéw do kosztow. W zwigzku z tym, przy okazji regulacji payment holiday,
postulujemy znowelizowanie ustawy o podatku dochodowym od o0sdb prawnych tak, by
~kwalifikowane instytucje pozyczkowe” miaty w tym zakresie takie same prawa jak inne
instytucje finansowe.

26.

Ochrona zdrowia

Apteki

Apelujemy o:

a)

b)

c)

d)

poszerzenie katalogu rodzajow srodkéw dezynfekujgcych, mozliwych do wytwarzania
W recepturze aptecznej oraz rozwigzania obnizajgce koszty produkcji takich srodkow,
zapewnienie ciggtosci pracy apteki przy ograniczonym personelu oraz czasowe
ograniczenie uprawnien urlopowych,

udostepnienie aptekom srodkédw ochrony osobistej i ograniczenie dostepu do izby
ekspedycyjnej, umozliwienie odliczania kosztéw ponoszonych na ochrone pracownikdéw
aptek,

wstrzymanie kontroli aptek na czas walki z epidemia.

Przemyst farmaceutyczny

Apelujemy o:

a)

b)

rezygnacje z werbunku do wojska stuzb pomocniczych, kluczowych pracownikow firm
farmaceutycznych i sieci aptecznych. Dotyczy to powotywania rezerwistéw na ¢wiczenia
wojskowe (WP oraz Obrona Terytorialna). Uzasadnione bytoby wytgczenie z takich powotan
0sob zatrudnionych w przemysle farmaceutycznym, poniewaz juz teraz ma negatywny
wptyw na utrzymanie produkcji lekdw.

rezygnacja z wersji papierowych/oryginalnie podpisanych dokumentdow, ktére trzeba
sktada¢ do Urzedu Rejestracji Produktdw Leczniczych Wyrobow Medycznych i Produktéw
biobdjczych (wniosek, upowaznienie etc.) Pozytywne rozpatrzenie prosby przyspieszytoby
procedury rejestracyjne dla produktow leczniczych (w tym znajdujgcych sie na
lisScie antywywozowej) oraz umozliwitoby prace zdalng pracownikom wielu firm i URPL,
a co za tym idzie zmniejszenie rozprzestrzeniania sie wirusa.

umozliwienie osobie odpowiedzialnej w hurtowni farmaceutycznej (i inni kluczowym
farmaceutom) petnienia obowigzkéw zdalnie, tak aby minimalizowa¢ ryzyko zakazenia
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i/lub w przypadku objecia kwarantanng czy choroby zapewni¢ ciggtos¢ dziatania hurtowni
farmaceutycznej.

27. Ustugi szkoleniowe i rozwojowe

Wsrod branz i sektoréw, dotknietych w szczegdlny sposéb konsekwencjami zagrozen
zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19 jest sektor ustug rozwojowych, na ktéry
sktada sie ponad 70 tys. podmiotéw i w ktérym zatrudnionych jest — co wazne — w duzej czesci
w formie samozatrudnienia, ponad 100 tys. oséb.

Wartos¢ sektora, mierzona wartoscig sprzedazy w skali roku, szacowana jest w przedziale
6-10 mld zt. Sektor jest gtdwnym realizatorem ustug dofinansowywanych w ramach PO WER
i znaczgcym dostawcg ustug w ramach RPO oraz pozostatych Programéw Operacyjnych. Ustugi
rozwojowe, w dominujacym zakresie wigzg sie ze zorganizowanymi formami edukacji
w grupach réznej wielkosci, co w aktualnej sytuacji oznacza praktyczne wstrzymanie realizacji
tych ustug, ktéremu towarzyszy odstepowanie przez zamawiajagcych od zawartych juz
kontraktéw i rezygnacja z planowanych zaméwien.

Poza rekomendacjami zwigzanymi z ptynnoscig finansowg oraz utrzymaniem miejsc pracy
w przypadku tej branzy kluczowe sg takze dziatania skierowane do oséb samozatrudnionych
i zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych i szersze objecie ich uprawnieniami obecnie
proponowanymi dla oséb zatrudnionych w oparciu o umowy o prace.

28. Zachowanie ciggtosci strategicznych dostaw energii elektrycznej, ciepta i cieptej wody
uzytkowej

W celu zachowania ciggtosci dostaw energii elektrycznej, ciepta i cieptej wody uzytkowej,
niezbedne jest zapewnienie dostaw wegla, gazu i biomasy i chemikaliow do produkcji,
produktdéw i ustug z kraju i z zagranicy dla utrzymania w ruchu instalacji energetycznych oraz
ciggtosci ustug transportowych i przetadunkowych (dostawy sieciowe, kolejowe, dostawy
statkami).

Biorgc pod uwage koniecznos$é ciggtego zapewnienia dostaw ww. strategicznych produktéw
postulujemy, w przypadku wprowadzenia ograniczed w_towarowym ruchu granicznym lub
zamkniecie towarowego ruchu granicznego, automatyczne zezwolenie na dostawy ustug
i__produktéw umozliwiajgcych zapewnienie dostaw _energii przez przedsiebiorstwa
energetyczne. Dodatkowo postulujemy zapewnienie biezgcych informacji (alertéw itp.) dla
przedsiebiorcow na temat planowanych dziatan skutkujgcych czesciowym lub catkowitym
ograniczeniem towarowego ruchu granicznego, zaktécen lub ograniczen w krajowym ruchu
drogowym, ograniczen w funkcjonowaniu Poczty Polskiej i innych ograniczen majgcych
powazny wptyw na ciggtos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zapewnienie dostaw ustug
strategicznych dla ludnosci i przemystu, jak réwniez zapewnienie natychmiastowej i petnej
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informacji na temat mozliwych zaktécen w dostawach wegla i gazu przez spoétki panistwowe,
zaktocen w przesyle gazu (Gaz System) i zaktécen w dostawach innych strategicznych towaréw
i ustug. Biorac pod uwage ww. informacje kluczowe dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wskazujemy koniecznos¢ zapewnienia konsultacji z przedsiebiorstwami przed wprowadzeniem
przedmiotowych ograniczen i zakazéw badz nakazow, ktdére skutkowatyby zaktédceniami dostaw
i ustug strategicznych w celu wypracowania rozwigzan, ktore zmniejszytyby skale zaktocen.

29. Fundusze Europejskie
W zakresie dofinansowan:
a) przedtuzenie terminu sktadania wnioskdéw w otwartych konkursach,
b) przesuniecie naboréw nowych projektow,
c) zapewnienie zgody na przesuniecia terminéw realizacji trwajacych projektéw,

d) umozliwienie przeprowadzania paneli i kontroli on-line przez kolejne min.
3 miesigce,

e) uruchomienie programéw dotacyjnych wspierajgcych przedsiebiorcow dotknietych
kryzysem

Uproszczenie krajowych procedur rozliczania funduszy tak, aby przedsiebiorcy mogli elastycznie
realizowac¢ zawarte umowy.

W przypadku zwiekszonego popytu na pewne grupy produktéw spozywczych
i koniecznosci inwestycji, wprowadzenie preferencyjnych warunkdéw pozyskania finansowania
z funduszy UE np. wprowadzenie dodatkowej puli na tego typu inwestycje.

30. Funkcjonowanie spotek
Wydtuzenie terminu na:

a) sporzadzenie rocznych sprawozdan finansowych (aktualnie 3 miesigce od dnia
bilansowego),

b) zbadanie i zatwierdzenie rocznych sprawozdan finansowych (aktualnie 6 miesiecy od dnia
bilansowego),

c) ztozenie w KRS rocznych sprawozdan finansowych (aktualnie 15 dni od zatwierdzenia)

Wydtuzenie terminu na dokonywanie zgtoszen do KRS (aktualnie 7 dni, art. 22 ustawy
o KRS) oraz innych instytucji.

Wydtuzenie terminu na uzyskanie zgdd korporacyjnych, ktorych brak skutkuje niewaznoscia
czynnosci (art. 17 KSH).
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W sytuacji przedtuzajgcego sie zagrozenia:

Dopuszczenie mozliwosci e-uczestnictwa w obradach Zgromadzenia Wspdlnikéw (ZW)
i Walnego Zgromadzenia (WZ) bez wymogu posiadania odpowiednich zapiséw
w umowie/statucie spofki.

Dopuszczenie mozliwosci protokotowania uchwat WZ spétki akcyjnej przez notariusza biorgcego
udziat w spotkaniu przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej/dopuszczenie
mozliwosci odbycia Zwyczajnego WZ bez uczestnictwa notariusza.

Mozliwos$¢ zdalnego protokotowania uchwat przez notariusza we wszystkich przypadkach tego
wymagajacych np. zmiana umowy spotki.

Dopuszczenie mozliwosci przygotowania sprawozdania Rady Nadzorczej (RN) z oceny
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki, sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy
oraz oceny wnioskéw zarzagdu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty w formie
elektronicznej/dopuszczenie mozliwosci wykorzystania podpisu zaufanego.

Zapewnienie mozliwosci podejmowania przez rade nadzorczg uchwat w sprawie powotywania
i odwotywania cztonkdéw zarzadu i zawieszenia w czynnosciach tych oséb w trybie pisemnym
i przy wykorzystaniu $rodkéw  komunikacji elektronicznej (zniesienie  zakazéw
zart. 222 §5iart. 388 § 4 KSH).

Dopuszczenie mozliwosci podejmowania uchwat przez zarzad SA bez odbycia posiedzenia,
dopuszczenie mozliwosci podejmowania uchwaty w trybie pisemnym lub przy wykorzystaniu
srodkdéw bezposredniego porozumiewania na odlegtos¢é w sp. z o.0. bez koniecznosci
zamieszczenia odpowiednich zapiséw w umowie spotki.

Dopuszczenie mozliwosci sporzgdzania protokotéw z ZW, posiedzen zarzagddédw i RN w formie
elektronicznej/dopuszczenie mozliwosci wykorzystania podpisu zaufanego.

Mozliwos¢ zastosowania formy elektronicznej dla dokumentéw, dla ktdrych aktualnie
wymagana jest forma pisemna np. dla wnioskéw do KRS.

31. Zaktady Produkcyjne
Zwiekszenie dopuszczalnego limitu nadgodzin oraz limitow pracy dla kierowcéw.

Dopuszczenie opakowan zastepczych dla zywnosci (przewidywane sg braki w ptynnym dostepie
do roznego rodzaju i typu opakowan do zywnosci, nawet z uwagi na absencje chorobowg
pracownikéw dostawcow).

Sfinansowanie godzin nadliczbowych pracownikdow, ktdrzy pracujg powyzej 8h przez Rzad
w przypadku, gdy cze$é zatogi jest objeta kwarantanng, a pozostata czes¢ zatogi pracuje
w systemie 12/12, by zaktad mégt pracowacd i dostarczaé na rynek art. Spozywcze Obowigzkowe
ptatnosci premiowe za prace nadgodzinowg znacznie zwiekszy obcigzenia i wzrosng koszty
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pracy. System motywacyjny po dtuzszym okresie trwania takiego stanu moze nie by¢
wystarczajacy dla pracownikéw. Stad w obu przypadkach konieczne wsparcie rzagdu co do
sfinansowania wynagrodzenie powyzej 8h i premie lub ulgi w podatku od tych nadliczbowych
godzin/kosztach uzyskania itd. Rdznice w wynagrodzeniach powinny by¢ pokryte przez
Panstwo, badz zwolnione z podatku.

32.

a)

b)

c)

d)

Pozostate postulaty:

porozumienia w celu utrzymania produkgcji, dystrybucji i funkcjonowania przedsiebiorstw.
Absencje pracownikéw, trudnosci transportowe i utrudniony dostep oraz opdznienia
w imporcie towarow i ustug grozg przerwaniem lub znacznym spadkiem produkcji
i dystrybucji towaréw i ustug, a w konsekwencji - dotykajg catego taricucha produkcji
i dystrybucji débr, w tym konsumentdéw i pracownikéow (potencjalna utrata miejsc pracy
w zwigzku z likwidacjg badz redukcjg wielkosSci przedsiebiorstwa). W tym stanie rzeczy
proponujemy rozwazenie wydania przez Rade Ministréw na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw rozporzadzenia,
wprowadzajgcego tzw. wytgczenia blokowe zakazu porozumien pomiedzy konkurentami,
bez wzgledu na ich udziaty rynkowe, w zakresie dotyczgcym wzajemnego wykorzystywania
wolnych mocy produkcyjnych i ustugowych w celu utrzymania produkcji lub dystrybucji
towardéw i ustug. Wytgczenia mogtyby obowigzywaé w zakresie zawierania porozumien -
przez czas trwania stanu epidemii, a w zakresie wykonywania takich porozumien - takze
przez oznaczony czas po ustaniu tego stanu (z uwagi na koniecznosé¢ odbudowy wtasnych
mocy produkcyjnych i ustugowych oraz relacji z dostawcami i odbiorcami).

odroczenie terminu ztozenia raportu o rodzaju i zakresu wykonywanej dziatalnosci
telekomunikacyjnej oraz wielkosci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych do Prezesa UKE
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Termin na ztozenie raportu za rok 2019
uptywa 31 marca 2020 r. - w sytuacji, w ktdrej firmy nie mogg zapewni¢ petnego
funkcjonowanie ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z wprowadzeniem stanu
epidemicznego, i w zwigzku z absencjg pracownikdw, niezbedne jest odroczenie terminu
na wykonanie tego obowigzku do co najmniej 30 maja 2020 roku.

pomoc publiczna ze strony Spdtek Skarbu Panstwa w postaci istotnych rabatow na
produktu i ustugi dostarczane przez te spotki; w szczegdlnosci w zakresie energii, paliw oraz
ze strony spotek Swiadczgcych ustugi publiczne z zakresu wod-kan; odpadéw.

w przypadku firm, co do ktérych zostanie ogtoszona upadtos¢ - zmiana kolejnosci
zaspokajania wierzycieli w stosunku do obecnej, czyli w pierwszej kolejnosci wynagrodzenia
pracownicze, nastepnie naleznosci dla kontrahentéw, a w ostatniej kolejnosci naleznosci
publiczno-prawne.

memberof BUSINESSEUROPE
H U I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

e) samorzady gminne majg kompetencje do wprowadzenia uchwaty w sprawie lokalizacji

f)

reklam, obiektow matej architektury i ogrodzen. W przypadku, gdy terminy wynikajace
z przyjetych uchwat przypadajg na okres stanu epidemicznego - celowe jest ich wydtuzenie.

przedsiebiorcy identyfikujg problem waznosci uprawnien/kwalifikacji wymaganych przez
polskie prawo, ktore posiadajg termin waznosci. Krytyczne sg uprawnienia energetyczne,
ktére muszg byé odnawiac co 5 lat, a kursy sg odwotywane. Zgodnie z prawem firmy nie
powinny dopusci¢ tych pracownikéw do pracy bez wymaganych kwalifikacji.
Proponujemy przedtuzenie waznosci takich uprawnien (zwtaszcza ~w  sytuacji  gdy
ich waznos$¢ wygasa w marcu/kwietniu).

Konfederacja Lewiatan, KL/109/61/KK/2020
Warszawa, 17 marca 2020 r.
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