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Dotyczy: uwag i propozycji Polskiej Izby Firm Szkoleniowych dotyczacych zakresu prac nad , pakietem
ostonowym” dla przedsiebiorcow prowadzonych w Ministerstwie Rozwoju.

Polska Izba Firm Szkoleniowych zwraca uwage, ze wsrdd branz i sektoréw, dotknietych w szczegélny
sposob konsekwencjami zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19, jest sektor
ustug rozwojowych, na ktéry sktada sie ponad 70 tys. podmiotéw i w ktérym zatrudnionych jest — co
wazne — w duzej czesci w formie samozatrudnienia, ponad 100 tys. osob. Wartos¢ sektora, mierzona
wartoscig sprzedazy w skali roku, szacowana jest w przedziale 6-10 mld zt. Sektor jest gtdwnym
realizatorem ustug dofinansowywanych w ramach PO WER i znaczacym dostawca ustug w ramach RPO
oraz pozostatych Programéw Operacyjnych. W dotychczasowych wypowiedziach i deklaracjach
dotyczacych planowanych dziatan ostonowych, ten sektor nie byt wymieniany obok takich, szczegdlnie
dotknietych zagrozeniami jak branze transportowa, turystyczna czy eventowa. Ustugi rozwojowe, w
dominujgcym zakresie wigzg sie ze zorganizowanymi formami edukacji w grupach réznej wielkosci, co
w aktualnej sytuacji oznacza praktyczne wstrzymanie realizacji tych ustug, ktéremu towarzyszy
odstepowanie przez zamawiajgcych od zawartych juz kontraktéw i rezygnacja z planowanych
zamoéwien. Zagrozona jest realizacja ustug dofinansowanych ze srodkéw UE, ze wszystkimi
konsekwencjami wynikajacymi z reziméw formalnych realizacji tych ustug w zakresie terminowosci,
rozliczen i sprawozdawczosci. Rejestrowane przez nas dotychczas (na dzien 11 marca br.) straty siegaja,
w przypadku niektorych podmiotéw, setek tysiecy ztotych i z kazdym dniem bedg rosty. Dotyczy to
sektora o niskiej rentownosci i podmiotéw najczesciej skali mikro, ktére zanotowanych strat nie beda
miaty szans odrobic i nie posiadajg rezerw na biezgce podtrzymanie ptynnosci.

W tych okolicznosciach wnosimy o witgczenie sektora do grupy objetych szczegdlnymi dziataniami
ostonowymi. Pod tym katem pozwalamy sobie sformutowaé uwagi i propozycje w stosunku do
poszczegdlnych czesci sygnalizowanego zakresu dziatan regulacyjnych opublikowanego na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju (tresci informacji MR z dn. 11 marca - kursywa) .

Pakiet osfonowy

Projekt pakietu ostonowego dla przedsiebiorcow bedzie zawierat propozycje zmian legislacyjnych. Majg
one poprawic sytuacje przedsiebiorcéw m.in. poprzez:

e Ulgi w naleznosciach, w tym udogodnienia w ptatnosciach podatkow i sktadek ZUS

e Poprawe pltynnosci finansowej firm - instrumenty finansowe dla firm, w tym wsparcie
gwarancyjne oraz doptaty do kredytow
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Ochrone i wsparcie rynku pracy, m.in. rozwigzania dla firm zmuszonych do przestojow.

Wymaga to m.in. nowelizacji ustaw dotyczgcych: VAT, udzielania pomocy publicznej w tym pomocy de
minimis, wsparcia BGK, szczegdlnych rozwiqgzaniach zwigzanych z ochronq miejsc pracy.

W tej czesci dziatan zwracamy uwage na konieczno$¢ uwzglednienia rozwigzan dostosowanych do
samozatrudnionych i mikro firm wspétpracujgcych doraznie z przedsiebiorcami i osobami fizycznymi w
realizacji ustug rozwojowych.

Odroczenia w pfatnosciach

ufatwianie rozliczenia VAT — przesuniecie wejscia w zycie z 01.04. 2020 na 01.07.2020 r.
nowego JPK

utfatwienia w split payment,

przesuniecie z 01.04 na 01.07.2020 r. terminu obowiqgzku wpisywania sie firm do Centralnego
Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych (ustawa o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy)

wczesniejsze zwroty VAT,
utatwienia zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

zaliczenie do kosztow podatkowych wydatkdw zwigzanych z anulowaniem wycieczek w
stosunku do branz dotknietych skutkami kryzysu,

zniesienie optaty prolongacyjnej,

zmiana schematu pomocy publicznej, rozszerzenie dla MSP i duzych firm.

Zwracamy uwage, ze ta czes$¢ dziatan, w petni stuszna i potrzebna, nie jest wystarczajgca. W
stosunku do wielu podmiotéw, wobec skali i nieodwracalnosci utraty przychoddw, odroczenie
termindw nie zapobiegnie grozbie upadtosci.

Poprawa plynnosci finansowej

odliczenie ,wstecz” straty od dochodu (tj. straty z 2020 od 2019) - strate poniesionqg z
dziatalnosci gospodarczej w danym roku mozemy odjgc¢ od dochodu osiggnietego w ciggu
nastepnych pieciu lat

wsparcie gwarancyjne oraz doptaty do kredytéw — dziatania BGK

udzielanie pomocy w ramach pomocy de minimis. Obecnie kwota udzielanych przez BGK
gwarancji de minimis nie moze stanowic wiecej niz 60% kwoty kredytu i przekroczy¢ kwoty 3,5
min zt (jednostkowa gwarancja) — postulat zwiekszenia gwarancji do 80% kwoty kredytu.

doptaty do oprocentowania kredytow - poprzez rozszerzenie zakresu funduszu kleskowego o
epidemie.

Proponowane rozwigzania powinny uwzglednia¢ najprostszg forme, przynajmniej czesSciowo
umarzanych pozyczek, dostepnych dla mikro-, matych firm, w tym samozatrudnionych.

Ochrona i wsparcie rynku pracy

Zaproponujemy nowelizacje ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.
Chcemy utatwien dla przedsiebiorcow, ktorzy znajdujq sie w kryzysie. Postulujemy skrécenie - z 6 do 3

miesiecy — okresu kryzysu, ktory uprawnia do objecia wsparciem. Przy czym kryzys oznacza spadek
obrotéw gospodarczych, sprzedazy towardw lub ustug o 15%.



W przypadku przestoju, pracownikom takiego przedsiebiorcy, przystugiwatoby:

e Swiadczenie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych do wysokosci 100%
zasitku dla bezrobotnych (823,60 zt) zwiekszone o kwote sktadek na ubezpieczenia spoteczne

e oraz wynagrodzenie finansowane ze Srodkow przedsiebiorcy w tgcznej wysokosci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Te rozwigzania powinny obejmowac takie samozatrudnionych, ktdrzy nie sg traktowani jak
pracownicy, a przewidywane wsparcie powinno byc¢ zréznicowane, gdyz w niektérych dziedzinach juz
teraz wida¢, ze bedziemy mieli do czynienia z co najmnie] kilkudziesiecioprocentowym spadkiem
sprzedazy, o ile z jej catkowitym zamrozeniem na dtuzszy okres.

Zasitki chorobowe i opiekuncze

Przedsiebiorca z ubezpieczeniem chorobowym, ktory w zwiqzku z koronawirusem nie moze wykonywac
dziatalnosci gospodarczej, otrzyma z ZUS zasitek chorobowy na ogdlnych zasadach, tj. jezeli otrzyma
zwolnienie lekarskie albo decyzje paristwowego inspektora sanitarnego o kwarantannie lub izolacji.

Przedsiebiorca otrzyma takze zasitek opiekuriczy, jesli sprawuje osobistq opieke nad chorym dzieckiem
lub innym cztonkiem rodziny (zwolnienie lekarskie), dzieckiem objetym izolacjqg lub kwarantanng
(decyzja sanepidu), albo dzieckiem do lat 8 w przypadku nieprzewidzianego zamkniecia ztobka, klubu
dzieciecego, przedszkola lub szkoty (oswiadczenie ubezpieczonego).

Jesli nieprzewidziane zamkniecie placéwki jest zwigzane z koronawirusem, przyjeta specustawa
przewiduje dodatkowy zasitek opiekuriczy za okres nie dfuzszy niz 14 dni z tego tytutu.

Wymaga wyjasnienia zakres interpretacji ,przedsiebiorcy z ubezpieczeniem chorobowym, ktdry w
zwigzku z koronawirusem nie moze wykonywac dziatalnosci gospodarczej”. W sektorze ustug
rozwojowych, podobnie jak w niektorych innych sektorach, przedsiebiorcy juz teraz nie mogg
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w zwigzku z koronawirusem, ale z przyczyn nie lezacych
najczesciej po ich stronie, zatem nie otrzymajg ani zwolnienia lekarskiego, ani decyzji o kwarantannie
czy izolacji. Nalezatoby zatem rozszerzy¢ katalog podstaw do zasitku o decyzje zakazujgce organizacji
szkolen zorganizowanych z bezposrednim udziatem oséb.

ZUS — obecnie dostepne ulgi w sptacie lub umorzenia naleznosci z tytutu sktadek

Przepisy prawa oraz dziatania ZUS wspierajq przedsiebiorcow w obliczu ewentualnych trudnosci w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na kilka sposobow.

Przedsiebiorcy, ktorych dotykajg opdZnienia lub brak realizacji dostaw, zatory ptatnicze, absencja
pracownikéow zwigzane ze wzrostem zachorowalnosci Ilub czynnosciami majgcymi na celu
zagwarantowanie bezpieczeristwa obywateli, mogq liczy¢ na pomoc ZUS: odroczenie terminu ptatnosci
sktadek, uktad ratalny, umorzenie naleznosci.

Odroczenie terminu ptatnosci sktadek — jesli przedsiebiorca ma problem z optaceniem w ustawowym
terminie sktadek biezgcych lub przysztych, ktorych termin ptatnosci jeszcze nie uptyngt. Przedsiebiorca
nie zaptaci wtedy odsetek za zwtoke, a jedynie optate prolongacyjng.

Uktad ratalny — jesli przedsiebiorca ma zadtuzenie z tytutu sktadek i nie moze go sptacic jednorazowo,
moze ztozyc¢ wniosek o rozfozenie sptaty zadtuzenia na raty. Przedsiebiorca nie zaptaci wtedy odsetek
za zwfoke, a jedynie optate prolongacyjng. Po podpisaniu uktadu ewentualne postepowanie
egzekucyjne zostaje zawieszone.

Umorzenie naleinosci — jesli przedsiebiorca ponidst straty materialne w wyniku nadzwyczajnego
zdarzenia, ktore powoduje, Ze optacenie naleznosci z tytutu sktadek mogtoby pozbawic¢ go mozliwosci



dalszego prowadzenia dziatalnosci. Umorzeniu podlegajg wytgcznie naleznosci z tytutu sktadek za
siebie. Umorzone sktadki i okres nie bedq sie liczy¢ przy ustalaniu prawa do swiadczen.

W placowkach ZUS dziatajq doradcy ds. ulg i umorzen. Udzielajg oni informacji oraz pomagajq
skompletowac i wypetni¢ dokumenty. Z doradcq mozna porozmawiac telefonicznie lub umowic sie na
spotkanie.

W obliczu skali skutkéw z jakimi juz teraz mamy do czynienia, te ,standardowe” rozwigzania,
dostosowane do doraznych, indywidualnych i przejsciowych ktopotdw, sg nieadekwatne do sytuacji.

Polska Izba Firm Szkoleniowych prosi o uwzglednienie przedstawionych okolicznosci i wigczenie nas do
prac legislacyjnych na mozliwie najwczesniejszym etapie.

Do wiadomosci:

- Grzegorz Baczewski, Dyrektor Generalny Konfederacji Lewiatan,

- Robert Lisicki, Ekspert Konfederacji Lewiatan,

- Piotr Krasuski, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej,

- Matgorzata Oleszczuk, Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

- Edyta Sznajder, Dyrektor Departamentu Kadr w Przedsiebiorstwach, PARP)

- Andrzej Arendarski, Prezes Krajowej Izby Gospodarcze;j,

- Przemystaw Ruchlicki, Ekspert prawno-gospodarczy, Krajowa Izba Gospodarcza.

Z powazaniem

Piotr Piasecki
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