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Standard monitorowania prawa w PIFS

Standard monitorowania prawa
W PIFS

Wstep.

Niniejszy Standard powstal na zlecenie Polskiej Izby Firm Szkoleniowych (dalej
takze jako ,PIFS” lub ,Zamawiajacy”) z siedziba w Warszawie, w ramach
projektu ,Watchdog samorzadu gospodarczego - monitorowanie prawa”.
Projekt jest realizowany przez PIFS wspolnie z Krajowa Izba Gospodarcza.
Celem projektu jest wzmocnienie przez PIFS swojego zaangazowania w proces
stanowienia prawa z zakresu istotnego dla instytucji $wiadczacych ustugi
rozwojowe.

W ramach projektu Zleceniodawca zlecit dzialania obejmujace sporzadzenie
standardu monitorowania prawa krajowego, zawierajacego w szczegolnosci:

- szczegolowe kryteria selekcji projektow prawa na poziomie krajowym
udostepnianych on-line przez administracje rzadowa z zakresu systemu
o$wiaty, swobody dziatalnosSci gospodarczej, zatrudnienia i integracji
spotecznej podlegajacych monitorowaniu w ramach Projektu;

- koncepcje monitorowania przez Zamawiajacego projektéw Prawa,
tj. koncepcje monitoringu o jasno zdefiniowanym zakresie, celu
i harmonogramie 2z opisem stosowania usystematyzowanych metod,
technik i narzedzi zbierania informacji;

- wymagania dotyczace raportowania na koniec kazdego miesiaca

o efektach wdrozenia i testowania standardu;
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- wymagania odnos$nie narzedzia IT wspierajacego realizacje przez
Zamawiajacego dziatan strazniczych w obszarze monitorowania prawa
zgodnie ze Standardem.

Narzedzie, o ktorym mowa powyzej, ma dziata¢c w formie internetowej

platformy wspdlpracy ze Srodowiskiem, w ktérym Zamawiajacy prowadzi

dziatalnos¢ straznicza, tj. platformy wymiany i prezentacji pomysidw,

probleméw oraz uwag do projektow legislacyjnych i prawa ustanowionego.

Wstep. © 2
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/amawiajgcy

Polska Izba Firm Szkoleniowych jest dobrowolna, samorzadna organizacja
przedsiebiorcéw, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ustug rozwojowych,
dziatajaca na podstawie Ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1218 z pdzn. zm.). Skupia przedsiebiorcéw, ktorzy
Swiadcza ustugi rozwojowe, rozumiane jako profesjonalna dziatalno$¢ majaca
na celu rozwdj jednostek, grup lub organizacji, w szczegdlnosci poprzez
nabycie, potwierdzenie lub wzrost wiedzy, umiejetnosci lub kompetencji
spolecznych. Istota uslugi rozwojowej jest osiaganie efektéw uczenia sig,
prowadzacych do osiagania cel6w rozwoju i zmian na poziomie indywidualnym
i zbiorowym, w tym organizacyjnym. Czlonkami PIFS sa podmioty o roéznej
wielko$ci, zasiegu dziatania (lokalne, ogolnokrajowe, miedzynarodowe)
i szerokosci oferty (od oferujacych wytacznie szkolenia specjalistyczne,

branzowe, po oferujace praktycznie cate spektrum edukacji os6b dorostych).

Zamawiajacy 3
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Cele Standardu

Zgodnie ze Statutem Polskiej Izby Firm Szkoleniowych jej celem jest dziatalnos¢
naukowa, naukowo-techniczna i oSwiatowa na rzecz cztonkéw PIFS i rynku
ustug rozwojowych.

Wdrozenie Standard Monitorowania Prawa powinno wspiera¢ osiaganie celéw
Izby, w szczegdlnosci wyrdznionego w Statucie celu reprezentowania sektora
ustug rozwojowych wobec ustawodawcy, instytucji europejskich, rzadowych
i samorzadowych poprzez rzecznictwo interesOw na rzecz poprawy warunkow

prawnych poprzez zmiany ustaw, rozporzadzen i regulacji.

Podstawowym celem standardu jest wutatwienie Polskiej Izbie Firm
Szkoleniowych  reprezentowania  sektora ustug rozwojowych  wobec
ustawodawcy, instytucji rzadowych oraz innych stanowiacych regulacje tego
rynku. Reprezentacja ta obejmuje miedzy innymi rzecznictwo interesow na
rzecz poprawy warunkow prawnych poprzez zmiany ustaw, rozporzadzen
i regulacji europejskich, rzadowych i samorzadowych. Nalezy wyraznie
podkresli¢, iz sam Standard nie opisuje catosci dzialan w obszarze rzecznictwa
intereséw dokonywanych przez PIFS. Dziatania te sa bowiem rdéznorodne
i obejmuja zadania nie zwiagzane bezposrednio z procesem stanowienia prawa,
jak na przyktad upowszechnianie idei uczenia si¢ przez cate zycie czy
definiowanie i upowszechnianie wysokich standardéw jakosci wustug
rozwojowych. Takie ujecie Standardu nie znajduje réwniez odniesienia
w przedmiocie zlecenia okre$lonym przez Zamawiajacego.

Standard ma jednak stanowic¢ narzedzie wspomagajace dziatania rzecznictwa

interesow. W szczegolnosci poprzez dostarczenie usystematyzowanej wiedzy

Cele Standardu ° 4
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o procesach zmian w prawie. Informacja wspoiczesnie jest dostepna, ale
roznego typu nosniki i narzedzia powoduja odczucie nadmiaru komunikatéw
itresci. Laczy sie to czesto z dostosowanym do interesow nadawcy
fragmentarycznym budowaniem przekazu: podkres$laniu informacji dla niego
istotnych, a ukrywaniu lub nawet pomijaniu niewygodnych. Skutkuje to
mieszaniem si¢ informacji, analiz i opinii czy przekonan. Wartoscia zatem nie
jest informacja jako taka, ale jej jako$é: wiarygodnos$¢, rzetelnos,

kompleksowosc¢.

Celem rownorzednym Standardu jest wspieranie, rowniez okres$lonego
w Statucie PIFS, celu tej organizacji jakim jest wspomaganie dziatalnosci firm
Swiadczacych wustugi rozwojowe poprzez miedzy innymi gromadzenie
i upowszechnianie aktualnych informacji prawnych zwiazanych z sektorem
ustug rozwojowych. Dzieki Standardowi Izba bedzie mogta dostarczaé¢ swoim
cztonkom i innym podmiotom z niag wspdtpracujacym informacje:

- pelna - generowany komunikat ma obejmowaé¢ wszelkie informacje
w analizowanym obszarze dostepne;

- wiarygodna - tresci komunikatéw sa zweryfikowane i oparte na
sprawdzonych zrodtach, w szczegdlnosci zrodtach pierwotnych;

- uzyteczna - zastosowane kryteria dobory przekazywanych informacji
powinny maksymalizowaé¢ przydatnos¢ przekazywanych tresci dla
czlonkow;

- funkcjonalng - w ktdérej informacje zZrédtowe beda wyraznie oddzielne od

komentarzy, analiz i opinii.

Cele Standardu ¢ 5
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Jako funkcjonalnosci dodatkowe Standardu nalezy traktowac¢ funkcje zwiazang
z zarzadzaniem wiedza i informacjq w organizacji. Uporzadkowanie procesu

pozyskiwania, analizy i wykorzystywania informacji wraz z narzedziami
zarzadczymi, pozwoli na zwiekszenie efektywnosci dziatania organizacji.
Problem =z mozliwoscia szybkiego wustalenia, czy dana informacja jest

w posiadaniu organizacji i kto jest jej dysponentem zostat zdiagnozowany

podczas badania poprzedzajacego opracowanie Standardu.

Swoistym efektem ubocznym, ale istotnym dla Izby powinien by¢ wzrost
zaangazowania cztonkéw w dziatania Izby. Standard z jednej strony zwigksza

przydatnos$¢ informacji generowanych przez Izbe, zatem przektada sie na
wzrost ,uzytecznosci” cztonkostwa w PIFS; a z drugiej stwarza mozliwosci

wyrazenia przez cztonkéw swoich uwag i opinii.

Cele Standardu ¢ 6
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Proces legislacyjny w Polsce

Zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (art. 87) zrodtami powszechnie
obowiazujacego prawa w Polsce sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zatem w waskim rozumieniu procesu
tworzenia prawa, mozna by go ograniczy¢ do Sejmu i Senatu oraz wydawcéw
rozporzadzen. Na proces ten istoty wplyw na rowniez inicjatywa
ustawodawcza. Zgodnie z Konstytucja (art. 118) inicjatywa ustawodawcza
przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministrow, a takze grupie co najmniej 100 tysiecy obywateli majacych prawo
wybierania do Sejmu. W praktyce przewaza inicjatywa poselska i rzadowa.

Nalezy zauwazyé¢, ze praktyka dziatalnosci gospodarczej pokazuje istnienie
wielu dokumentéw, ktore — jakkolwiek nie stanowiag zréddta prawa sensu stricto,
to majq istotne znaczenie prawno-gospodarcze. W przewazajacej wiekszosci sa
one tworzone przez administracje rzadowa, zardwno na poziomie centralnym
jak i wojewodzkim. Do tego typu dokumentéw nalezy zaliczy¢ wszelkiego typu
zalecenia, wytycznie, wzorce itp. ktdre powinny stanowi¢ wskazdwki do
dziatania, a w praktyce przyjecie ich i zastosowanie si¢ do nich stanowi
warunek skorzystania z mozliwosci oferowanych przez strone rzadowa.
Dotyczy to w szczegdlnosci dostepu do funduszy i innego wsparcia, w tym

szczegoOlnie bedacych efektem cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

Zgodnie ze zleceniem Zamawiajacego, niniejszy Standard obejmuje monitoring
projektéw prawa na poziomie krajowym udostepnianych on-line przez

administracje rzadowa.

Proces legislacyjny w Polsce * 7
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Wartym rozwazenia jest, aby w przysztej mozliwej ewolucji Standardu
rozszerzy¢ jego zakres, w szczegdélnosci o prawo UE oraz rozwiazania

faktycznie normatywne i regulujace, a nie bedace formalnie Zrédtami prawa.

Proces legislacyjny w Polsce * 8
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Kryteria selekcji projektow zmian w prawie

Zgodnie ze zleceniem Zamawiajacego oraz celami i zalozeniami projektu,
w ramach ktdrego Standard bedzie realizowany, podstawowym kryterium, jakie
powinny spelnia¢ normy prawne objete Standardem jest krajowos¢. Nalezy
przez to rozumied, iz proces stanowienia aktu przebiega w Polsce i podlega
polskim regulacjom legislacyjnym. Standard nie obejmuje monitorowania
aktéw, podlegajacych stanowieniu w oparciu o struktury pozapanstwowe
i migdzynarodowe, nawet w sytuacji, gdy akt tak procedowany wchodzi
bezposrednio do polskiego systemu prawnego, jak np. rozporzadzenie w Unii
Europejskiej.

Aczkolwiek, jako rekomendacje nalezy przyjaé rozszerzenie Standardu
w przysztosci o monitorowanie rowniez takich aktow. Moga one mied-
i niejednokrotnie maja - istotny wplyw na funkcjonowanie organizacji
i przedsigbiorcow w Polsce. Jako przyktad mozna poda¢ Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L.
z 2016 r. Nr 119, str. 1 z pdzn. zm.), ktére w biezacym roku - pomimo
dwuletniego vacatio legis — zaskoczyto duzg czes¢ podmiotéw gospodarczych

w Polsce, a skutki tej regulacji dla prowadzenia biznesu sa niezmiernie istotne.

Kolejnym kryterium jest zgodno$¢é obszaru objetego proponowana zmiang
prawna z zakresem zainteresowania i dziatania PIFS i jego cztonkéw. Niestety

w Polsce brak jest jednolitego systemu oznaczania dokumentéw procesu

Kryteria selekcji projektow zmian w prawie * 9
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legislacyjnego. W istotny sposob utrudnia to $ciste okreslenie parametréw
umozliwiajacych zautomatyzowanie procesu kwalifikacji aktéow prawnych do
dalszych analiz. Szczegdlnie - co wyniklo podczas badan poprzedzajacych
opracowanie Standardu - Ze istotna czes¢ zmian w aktach normatywnych, i to
nierzadko zmian wazkich, jest wprowadzana przy okazji zmian aktéw
prawnych obejmujacych inne obszary.

Biorac pod uwage dostepne narzedzia, najblizszy do zastosowania wydaje sie
podziat przewidziany Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 762 z pdézn. zm.). Bioragc pod uwage
okreslony tam podzial, cele dzialania Zamawiajacego i wreszcie cele, jaki ma
realizowa¢ sam standard, optymalnym wydaje si¢ nastepujacy system
kategoryzowania:

- kat. A. - akty prawne, ktorych rozwiazania z duzym
prawdopodobienstwem beda mialy istotny wpltyw na dziatania cztonkow
Izby, to jest z dziatéw nauka, oswiata i wychowanie;

- kat. B. — akty = prawne, ktore z duzym  lub  umiarkowanym
prawdopodobienstwem beda mialy istotny lub sredni wplyw na dziatania
cztonkow Izby, to jest =z dziatow: gospodarka, cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, szkolnictwo wyzsze, praca,
rozwoj regionalny;

- kat. C. — akty = prawne, ktére z  umiarkowanym lub  niskim
prawdopodobienstwem beda miaty Sredni lub niski wpltyw na dziatania
cztonkow Izby, to jest z dziatow: budzet, informatyzacja, rodzina,
zabezpieczenie spoteczne;

- kat. D. - pozostate

Kryteria selekcji projektow zmian w prawie ¢ 10
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W najwyzszej kategorii A. uwzglednione =zostaly dziaty specyficzne dla
edukacji oséb dorostych, a wiec znajda si¢ tam rozwiazania kluczowe
i charakterystyczne tyko dla branzy. Kategoria B. objete zostaty dziaty, ktore
rowniez dotykaja wszystkich lub prawie wszystkich czlonkdow Izby, ale maja
charakter  ogdlny, niespecyficzny (gospodarka) lub sa  zwiazane
z finansowaniem zewnetrznym (cztonkostwo w UE). Do kategorii C. zostaty
zaliczone akty, ktorych glownym celem sa inne niz edukacyjne obszary, ale
normy w nich wprowadzane moga wplywaé na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Do kategorii D. zaliczono pozostate akty.

Wskazane przez Zamawiajacego jako szczegodlnie istotne obszary mieszcza sie
odpowiednio w kategoriach: system oswiaty — w kat. A., swoboda dziatalnosci

gospodarczej — w kat. B.,, zatrudnienie - w kat. C., integracja spoteczna -

w kat. C.

Z uwagi na prawdopodobny zakres regulacji, mozliwe jest zaliczenie do
nastepujacej grupy:

- gr.1l. —ustawy nowe lub wprowadzajace znaczne modyfikacje;

- gr. 2. —ustawy zawierajace mniejsze nowelizacje lub nowelizowane

w wyniku wprowadzania innych ustaw;

- gr.3. —rozporzadzenia.
Laczac oba kryteria otrzymujemy macierz waznos$ci projektowanego aktu
prawnego. Zakwalifikowanie projektu do danej kategorii i grupy decyduje
o waznosci i priorytecie danego projektu dla Izby i sposdb dalszego

procedowania.

Kryteria selekcji projektow zmian w prawie ¢ 11
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kat. A. kat. B. kat. C. kat. D.
gr. 1. nadzér nadzor monitoring brak
gr. 2. nadzér monitoring informacja brak
gr. 3. monitoring informacja brak brak

Gdzie poszczegdlne okreslenia oznaczaja:

- nadzdr - sporzadzenie analizy skutkéw dla branzy, monitoring
poszczegdlnych dziatan i etapow w procesie legislacyjnym, rekomendacja
prowadzenia rzecznictwa intereséw, informacja dla  cztonkéw
o rozpoczeciu procesu legislacyjnego, przejsciu kluczowych etapow jego
zakonczeniu i wejSciu w zycie aktu oraz mozliwych skutkach
wprowadzenia;

- monitoring — monitoring poszczegdlnych dziatan i etapdw w procesie
legislacyjnym, informacja dla czlonkéw o rozpoczeciu procesu
legislacyjnego, jego zakonczeniu i wejsciu w zycie aktu;

- informacja — wytacznie informacja dla cztonkéw o rozpoczeciu procesu
legislacyjnego, jego zakonczeniu i wejsciu w zycie aktu.

Nalezy podkresli¢, iz w aktualnym stanie informowania przez administracje
rzadowa (ktore szerzej zostalo omowione w badaniu poprzedzajacym ten
raport) i w oparciu o dostepne rozwiazania informatycznie, trudnym jest
osiaggniecie zautomatyzowania procesu kwalifikowania projektow aktéw
prawnych do dalszego procedowania. Szczegélnie dotyczy norm nie
stanowiacych formalnie zZrédel prawa. Jednak, zatozone w projekcie -
monitorowanie informacji udostepnianych przez Rzadowy Proces Legislacji
pozwala na osiagnigcie optymalnego stosunku jakosci pozyskiwanej informacji

do ponoszonych naktadéw. Narzedzie informatyczne powinno zbiera¢ dostepne

Kryteria selekcji projektow zmian w prawie ¢ 12
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informacje o procesie legislacyjnym i prezentowac je w sposOb zagregowany,
utatwiajac jednoczesnie (poprzez np. linkowanie) dostep do tresci aktéw. Samo
kwalifikowanie do wlasciwej kategorii i grupy powinno by¢ jednak
monitorowane. Dlatego tez istotnym jest, by Zamawiajacy zapewnil zasoby to
umozliwiajace. Ostatecznej kwalifikacji musi dokonywaé¢ bowiem osoba (lub
grupa osob) majaca jednoczesnie przynajmniej podstawowa wiedze prawng
i znajomos$¢é procesu legislacyjnego oraz znajomo$¢ branzy i ogodlnie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej umozliwiajacej oszacowanie mozliwych

skutkow regulacji.

Kryteria selekcji projektow zmian w prawie ¢ 13
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Koncepcja monitorowania projektow zmian w prawie
Ponizej przedstawiona koncepcja procesu monitorowania zmian w prawie
wynika z przeprowadzonych badan poprzedzajacych przygotowanie niniejszego

opracowania, konsultacji dokonywanych podczas jego sporzadzania oraz
doswiadczen autora podczas wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi,
w tym strazniczymi oraz organizacjami pracodawcow. Jest on optymalnym
polaczeniem wymogow i oczekiwan Zamawiajacego oraz istniejacych
mozliwos$ci w zakresie pozyskiwania prawa.

Identyfikowanie obszarow (fematdw) podlegajgcych monitorowaniu:
Niezaleznie od stosowania okreslonych powyzej kryteriow monitorowania
zmian w prawie, z punktu widzenia efektywnosci procesu wartym okreslenia sa
tematy, zagadnienia, ktére powinny - w ocenie Izby - podlegac¢ szczegolnej
uwadze podczas procesu monitorowania prawa. Znaczenie tego etapu wynika
z obserwacji i spostrzezen organizacji monitorujacych: po pierwsze swoistego
.skrocenia” procesu legislacyjnego poprzez wnoszenie wiekszej ilosci aktow
prawnych z wykorzystaniem inicjatywy poselskiej oraz ,wykorzystywanie”
nowelizacji ustaw w jednym obszarze do przeprowadzania nowelizacji
,niektdrych innych ustaw” — czesto o istotnym znaczeniu. Dlatego tez istotnym
jest zbieranie, przez cztonkdéw Zarzadu, pracownikéw biura, ekspertéw i osoby
zaangazowane w prace Izby informacji o strategii, planowanych dziataniach
dtugookresowych i trendach makroekonomicznych. Dokumentami kluczowymi
sa plany legislacyjne poszczegdlnych ministerstw publikowane na stronach
biuletynow informacji publicznej. Jako Zze przewaznie sa one publikowane
w cyklach poétrocznych, optymalnym terminem ich analizy jest styczen i lipiec.

Dodatkowymi zrédtami informacji moga by¢: spotkania z cztonkami, ankiety,
Koncepcja monitorowania projektoéw zmian w prawie * 14
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Standard monitorowania prawa w PIFS

informacje zebrane podczas spotkan roboczych ze strong oraz informacje
powszechnie dostepne (media itp.)
Co najmniej raz na 6 miesiecy (zalecenie: luty, wrzesien) Zarzad podejmuje
decyzje jakie obszary czy zagadnienia powinny by¢ objete szczegdlna uwaga
podczas monitoringu prawa. Zagadnieniom tym powinien zosta¢ przypisany
priorytet, a co najmniej kategoria.
Monitorowanie mozliwych zmian - zrodta wiedzy o zmianach w prawie:
W ramach monitorowania prawa Standard przewiduje nastepujace zrodia
pozyskania informacji o zmianach w prawie.
Podstawowym zrddlem pierwotnym traktowanym jako podstawowe, zgodnie
z zalozeniami projektu i wymaganiami Zlecajacego, jest serwis Rzadowy Proces
Legislacji na stronach Rzadowego Centrum Legislacyjnego
(legislacja.rcl.gov.pl). Pozyskiwane sa informacje w zakresie rzadowego
procesu legislacyjnego — optymalna technika pozyskiwania informacji jest
zatozenie konta (bezptatnego) i wybdr obszaréw (kat. A, B, Cl1 i C2), przy
zmianach ktérych system bedzie wysytal powiadomienie automatycznie.
Uzupelnieniem moga by¢ pozostate pierwotne zrdédta informacji:

- serwis Przebieg procesu legislacyjnego na stronach Sejmu Rzeczpospolitej

Polskiej (sejm.gov.pl) — w zakres parlamentarnego procesu legislacyjnego;

optymalna technika pozyskiwania informacji jest uzycie czytnika RSS
kanatow Sejmu (,Proces Legislacyjny”, ,Druki Sejmowe”) , dzieki ktérym
uzyskiwane beda automatyczne powiadomienia o mnowych drukach

sejmowych i pracach Sejmu;

Koncepcja monitorowania projektow zmian w prawie * 15
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Standard monitorowania prawa w PIFS

- informacje przesytane do Izby z ministerstw i innych organéw rzadowych
uczestniczacych ~w  procesie zmian legislacyjnych informacjami
o planowanych dziataniach zmieniajacych prawo.

Zrédtami wtérnymi, ktére sa cennym uzupelnieniem wiedzy beda informacje
przesytane do Izby od organizacji strazniczych, ktérych cztonkiem jest lub
z ktorymi wspotpracuje Izba, w szczegodlnosci Konfederacja Lewiatan i KIG.
Informacje przekazywane ta droga powinny w szczegdlnosci petni¢ swoista
funkcje kontrolna - moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze - pomimo zachowania
nalezytej starannosci — w analizie zZrdédel pierwotnych moga umknaé¢ pewne
informacje. Nalezy jednak pamietaé¢, iz — uwzgledniajac nalezyte zaufanie -
informacje przekazywane tq droga powinny znalez¢ potwierdzenie w zrodtach
pierwotnych.
Raz w tygodniu osoba odpowiedzialna za proces monitorowania sporzadza
raport o przygotowywanych zmianach w prawie, informacje o ktorych pojawity
sie w wubieglym tygodniu. Raport dotyczy wytacznie aktow objetych
monitorowaniem: kat. A, B, Cl1 i C2. Dla nowych proceséw nastepuje
przypisanie wtasciwej kategorii i grupy. Dla proceséow juz istniejacych
o statusie ,nadzo6r” lub ,monitoring” w raporcie powinny znalezé sig
informacje o zmianach w procesie.
Na podstawie raportu, ktérym przypisany zostal status ,nadzér” przez Zarzad
lub osobe do tego wyznaczona (moze to by¢ inna osoba niz sporzadzajaca
raport) powinna zosta¢ wyznaczona osoba (osoby), ktéra przygotuje ocene
mozliwych  skutkéw  wdrozenia. Osoba odpowiedzialna za  proces
monitorowania nadzoruje przygotowanie oceny.

Ponizej, w tabeli przedstawiono poszczegolne etapy postepowania.
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Standard monitorowania prawa w PIFS

Element modelu

Opis wykonywanych czynnosci,
wskazane zasoby

Osoba (osoby)
wykonujace,
zatwierdzajace
Czas, terminy wykonania

Okreslenie obszarow
i/lub zagadnien, ktore
powinny by¢ objete
szczegoOlng uwaga
podczas monitoringu
prawa

Na podstawie wszystkich dostepnych
zrodel nastepuje okreslenie obszardow,
zagadnien, tematdw, ktére powinny by¢
objete szczegdlnym nadzorem w
monitorowaniu prawa.

Zarzad
Co najmniej dwa razy w
roku.

Analiza i sporzadzenie
raportu o

Przygotowanie informagji jakie rekordy
pojawily sie w systemie w ciagu

Odpowiedzialny za
proces monitorowania.

nowododanych ostatniego tygodnia. Co najmniej raz na

rekordach. Zatwierdzenie lub zmiana statusu tydzien, za tydzien
projektu zmiany. ubiegly.

Przygotowanie ASB Dla nowododanych rekordéw, ktérym | Odpowiedzialny za

(analiza skutkéw dla
branzy).

zostal nadany status ,, nadzér” zostaje
sporzadzona analiza mozliwych
skutkow dla branzy.

proces monitorowania.
Moze zosta¢ wyznaczona
inna osoba do
przygotowania ASB (np.
ekspert zewnetrzny).
Odpowiedzialny za
proces monitorowania
nadzoruje wtedy zlecenie
i przygotowanie ASB.
Czas przygotowania
maksymalnie jeden
tydzien.

Analiza ASB

Weryfikacja i ew. zmiana statusu
rekordu na podstawie ASB.

Odpowiedzialny za
proces monitorowania.
Czas wykonania: do
jednego tygodnia od daty
przygotowania.

Fundusze
Europejskie
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Standard monitorowania prawa w PIFS

Element modelu

Opis wykonywanych czynnosci,
wskazane zasoby

Osoba (osoby)
wykonujace,
zatwierdzajace
Czas, terminy wykonania

Badanie opinii
cztonkow i
srodowiska

Wybor maksymalnie 2 projektéw dla
ktorych przeprowadzone zostaja
badania ankietowe z wykorzystaniem
narzedzia IT, o ocenge ASB i opinig o
mozliwym skutku dla ich organizacji

Wyboru projektow
dokonuje cztonek
Zarzadu odpowiedzialny
za obszar prawny w
terminie do 2 tygodni od
przygotowania ASB
Badania przeprowadza i
wyniki opracowuje osoba
odpowiedzialna na
proces monitorowania
Przeprowadzenie
badania: do tygodnia od
wyboru projektéw

Przygotowanie
rekomendacji do
rzecznictwa intereséw.

Wybor projektow (sposrod objetych
statusem ,,nadzor”) dla ktorych Izba
powinna opracowac plan rzecznictwa
intereséw.

Wyboru rekomendacji
dokonuje osoba
odpowiedzialna za
monitorowanie.

Analiza i sporzadzenie
raportu o zmianach w
rekordach.

Przygotowanie informagji jakie zmiany
pojawity si¢ w RPL RCL w rekordach
ktorym przypisany zostal status
,nadzdr” lub ,, monitoring” pojawity sie

Odpowiedzialny za
proces monitorowania.
Co najmniej raz na
tydzien, za tydzien

w systemie w ciagu ostatniego tygodnia. | ubiegly.
Ewentualna zmiana statusu projektu
zmiany.

Sporzadzenie raportu | Przygotowanie zestawienia Odpowiedzialny za

o dziataniach i
zmianach w

zawierajacego informacje:
- jakie dokumenty zostaly skierowane

proces monitorowania.
Co najmniej raz na

monitorowanych do przygotowania ASB; tydzien, za tydzien
- jakie ASB zostaly przygotowane (wraz | ubiegly.
z syntetycznymi wnioskami z ASB).

Informacja dla Przygotowanie informacji zawierajacej: | Odpowiedzialny za

czlonkow Izby

- zestawienie nowych rekordow, dla
ktorych zweryfikowano status inny niz

proces monitorowania.
Co najmniej raz na

Fundusze
Europejskie
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Standard monitorowania prawa w PIFS

Osoba (osoby)
Element modelu Opis wykonywanych czynnosci, wyk.onu]q.ce,
wskazane zasoby zatwierdzajace
Czas, terminy wykonania
D, tydzien.

- przygotowane ASB dla ktérych, po ich
sporzadzeniu, utrzymany zostat status
nadzdr” lub , monitoring”,

- informacje o wynikach badan
ankietowych przeprowadzonych wérod
cztonkéw,

- informacje o zmianach w procesie
legislacyjnym dla projektow o statusie
,hadzor”,

- informacje o zakoniczeniu (i sposobie
zakoniczenia) rzadowego etapu
legislacyjnego

Informacje (zestawienie) generowane w Standardzie otrzymuje cztonek Zarzadu
odpowiedzialny za otoczenie prawne, ktéry dokonuje delegacji. Do wiadomoS$ci

informacje trafiajq tez do Dyrektora Biura.

Informacja dla cztonkow
Z wykorzystaniem narzedzi IT, na podstawie zgromadzonych informacji, raz

w tygodniu powinna zosta¢ przygotowana i wystana informacja dla cztonkéw
Izby zawierajaca co najmniej:

- zestawienie nowych projektow zmian w prawie, dla ktoérych
zweryfikowano status inny niz D.,

- sporzadzone analizy skutkéw dla branzy dotyczace projektow, dla
ktoérych, po sporzadzeniu analizy, utrzymany zostal status ,nadzér” lub
,monitoring”,

- informacje o wynikach badan ankietowych przeprowadzonych wsrdéd

cztonkow,
Koncepcja monitorowania projektow zmian w prawie * 19
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Standard monitorowania prawa w PIFS

- informacja o zmianach w procesie legislacyjnym dla projektéw o statusie
,hadzor”,
- informacja o zakonczeniu (i sposobie zakonczenia) rzadowego etapu
legislacyjnego.

Informacja ta moze zostaé¢ wuzupelniona o inne zwigzane zagadnienia,
np. projekty, ktore zostalty rekomendowane do sporzadzenia planu rzecznictwa
interesdw, dziatania w obszarze rzecznictwa itp.
Badanie opinii cztonkdw i Srodowiska
Dla projektow oznaczonych statusem ,nadz6or” w terminie 30 dni,
a w szczegolnych przypadkach do 60 dni zlecanie jest przeprowadzenie badan
ankietowych w celu pozyskania lub zweryfikowania opinii cztonkow.
W przypadku czlonkéw optymalnym poziomem jest wskazanie dostepu do
narzedzia internetowego zbierajacego opinie wraz z informacja o projekcie
zmian. Jezeli jednak ilo$¢ uzyskanych odpowiedzi nie przekroczy ilosci
stanowiacej 10 procent ilos¢ cztonkéw Izby, koniecznym bedzie uzupelnienie
odpowiedzi poprzez zrealizowanie telefonicznych wywiadéw indywidualnych.
Opracowanie planu rzecznictwa interesow
Dla aktow prawnych oznaczonych statusem ,nadzdér” po przeprowadzeniu
wstepnej oceny mozliwych skutkéw wdrozenia analizy oraz pozyskaniu lub
zweryfikowaniu opinii cztonkow, nalezy opracowac plan rzecznictwa intereséw
izby. Za sporzadzenie takiego planu powinien odpowiadac¢ cztonek Zarzadu
Izby odpowiedzialny za otoczenie prawne - gdyz jest to jedno z kluczowych
dziatan Izby. W procesie tworzenia moze, a nawet powinna brac¢ udziat osoba
odpowiadajaca za monitoring zmian w prawie. Plan powinien zawierad¢ co

najmnie;j:
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Standard monitorowania prawa w PIFS

- opinie Izby na temat proponowanych zmian,

- propozycje innych rozwigzan, zmian w projekcie - w sytuacji baraku
zgodnosci z propozycjami,

- liste instytucji (oséb), ktére powinny by¢ adresatami oferty,

- harmonogram czasowy proponowanych ofert.

Warto rozwazy¢ inne narzedzia i dziatania np. kontakty z mediami.

Nalezy oszacowac¢ rowniez budzet proponowanych dziatan. W sytuacji, kiedy
Izba nie bedzie miata zapewnionego finansowania, mozliwym jest za zgoda
Zarzadu, ograniczenie lub odstapienie od planowanych dziatan.

Dziatania informacyjne dla cztonkow

Przynajmniej raz w miesiacu, nalezy sporzadzi¢ liste projektow o statusie
,nadzor”, ktore sa w koncowym etapie procesu legislacyjnego (po II czytaniu
w Sejmie). Liste taka sporzadza osoba monitorujaca prawo. Na jej podstawie,
cztonek Zarzadu odpowiedzialny za otoczenie prawne lub Zarzad Izby
powinien opracowad plan dziatan szkoleniowych dla cztonkéw Izby, ktdrego
celem jest wybudowanie swiadomosci o nadchodzacych zmianach prawnych
iich konsekwencjach. Srodki i intensywno$é dzialan szkoleniowych nalezy
kazdorazowo dobraé¢ do projektu uwzgledniajac ocene skutkow regulacji dla
branzy.

Ocena efektywnosci dziatania Standardu

Raz na po6t roku Zarzad Izby winien dokonac¢ oceny dziatania standardu. Ocena
powinna opiera¢ sie na wskaznikach iloSciowych (ilo$¢ aktéw objetych
monitoringiem w kazdej z kategorii, ilo§¢ nadan ankietowych i opinii

cztonkow) oraz ocenie jakosciowej (efektywnos¢ procesOw rzecznictwa).
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Standard monitorowania prawa w PIFS

Wymagania odnosnie narzedzia IT wspierajgcego Standard

Opracowanie  narzedzia  informatycznego  zdecydowanie  podniostoby
efektywnos¢ standardu. Ponizej opisane zostaly podstawowe funkcjonalnosci,

jakie powinny znalez¢ si¢ w takim narzedziu.

Import danych z RCL.

Narzedzie powinno umozliwia¢ automatyczne pobieranie danych z serwisu
Rzadowy Proces Legislacji na stronach Rzadowego Centrum Legislacyjnego
(legislacja.rcl.gov.pl). Narzedzie powinno pobiera¢ podstawowe dane
o projekcie udostepniane przez RCL (wnioskodawca, nazwa wykazu prac
legislacyjnych i numer tamze, dziai(y), hasta, status projektu w RCL) oraz
tworzy¢ aktywny link do zZrodia w RPL. Narzedzie powinno nadawac¢ unikany
ID wraz mechanizmem ograniczajacym ryzyko dublowania rekordow.
Mozliwym tu jest uzycie ID RPL, ktdre zawarte jest w linku do kazdego aktu.
Narzedzie powinno minimum raz w tygodniu (optymalnie codziennie)
aktualizowac¢ dane poprzez synchronizacje z RPL.

Dla potrzeby Standardu narzedzie powinno umozliwi¢ przypisanie do rekordu
informacji o przypisanej grupie i kategorii i wynikajacym z tego sposobie
postepowania. @ Wskazanym, aby narzedzie dokonywato  kwalifikacji
automatycznie (na podstawie informacji o dzialach i nazwie dokumentu,
ew. rowniez stowach kluczowych). Ale klasyfikacja ta powinna by¢
moderowana. Oznacza to, ze narzedzie powinno umozliwia¢ okreslenie, czy

dany status zostal nadany automatycznie, czy tez jest potwierdzony/zmieniony
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Standard monitorowania prawa w PIFS

przez operatora. Narzedzie powinno umozliwiac¢ takze wskazanie kiedy dany
rekord pojawil sie w bazie danych - chodzi o tatwos$é pokazania projektéw
,nowych”.

Narzedzie musi umozliwia¢ tez edycje (zmiane) kryteriow nadawania grupy
i kategorii. Koniecznym jest bowiem umozliwienie implementacji decyzji
Zarzadu Izby okreslajacych priorytetowe obszary w monitorowaniu.
Dodatkowo baza powinna dawa¢ mozliwo$¢ oznacza projektéw prawa
parametrami, ktore wspomagac beda zarzadzanie procesem monitorowania, tzn.
przypisanie osoby, ktora nadzoruje dany projekt, opiniuje dany projekt,
dolaczenie dokumentdéw zwiazanych z danym projektem, np. opinia, raport
z wykonanego badania ankietowego on-line, z konsultacji on-line (narzedzie
zaklada modut ankietowania on-line i konsultacji on-line i generowania
automatycznych statystyk).

Oczywiscie narzedzie powinno umozliwia¢ tworzenie dowolnych kwerend
w oparciu o opisane powyzej dane, szczegdlnie filtrowania i wyswietlania
rekordow.

Badania ankietowe

Narzedzie powinno umozliwia¢ przeprowadzania badan ankietowych.
Wskazane jest mozliwie daleko idace zautomatyzowanie tego procesu,
w szczegOlnosci poprzez potacznie z baza danych o czlonkach PIFS (dane
kontaktowe). Powinno umozliwia¢ opracowanie ankiet zwierajacych pytania
otwarte i zamkniete (jedno- i wielokrotnego wyboru).

Narzedzie powinno umozliwiaé przeprowadzenie ankiety samodzielnie przez

cztonka izby, jak i wprowadzanie danych przez osobe prowadzaca wywiady
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Standard monitorowania prawa w PIFS

telefoniczne. Jednoczes$nie powinien istnie¢ mechanizm uniemozliwiajacy
wielokrotne wypetnienie ankiety przez tego samego cztonka.

Narzedzie powinno oferowa¢ mozliwo$é analizy wynikéw (w szczegdlnosci
ilo$ci odpowiedzi) oraz mozliwos$¢ eksportu do programow zewnetrznych.
Warto zwrdéci¢ uwage, iz zatlozone w projekcie Zamawiajacego modut
ankietowania i modul konsultacji sa bardzo podobne w dziataniu i zblizone
w funkcjonalnosci. Nie wydaje si¢ celowe (jako nie zwigkszajace uzytecznosci)
opracowywanie tych dwdéch modutéw, gdyz zaplanowane funkcjonalnosci
mozna osiagna¢ za pomoca jedego narzedzia (,ankieta” plus ew. opisane
ponizej ,zglos wuwagi”). Optymalizacja wydatku powinna umozliwi¢
sfinansowanie  przygotowania  modulu  zarzadzania  monitorowanymi
projektami.

Zarzgdzanie projektami

Funkcjonalno$cig narzedzia znacznie usprawniajaca prace i podnoszaca
efektywnos¢ jest zarzadzanie projektami rozumiane jako zarzadzanie wiedza
W organizacji.

Funkcja ta zostata czesciowo opisana w powyzej, przy opisie importu danych.
Celem jest, by mnarzedzie umozliwialo gromadzenie nie tylko wiedzy
zaimportowanej (z RPL), ale takze zbieranie wiedzy powstatej w Izbie: planéw
rzecznictwa i dokumentéw zwiazanych (np. opinii), wynikéw badan
ankietowych, analiz itp. Takze analiz i zestawien przygotowanych w ramach
uzytkowania Standardu. Oczywiscie powinno - tak jak przy danych z RPL -
oferowa¢ standardowe narzedzia bazodanowe: wyszukiwanie danych,
filtrowanie itp. Istotnym jest, by ta funkcjonalnos¢ byl dostepna jednoczesnie

dla wigcej niz jednej osoby (pracownikow biura, Zarzadu, osoby
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Standard monitorowania prawa w PIFS

odpowiedzialnej za monitorowanie), najlepiej online z wykorzystaniem sieci
Internet. Wiaze sie¢ to z koniecznoscia opracowania adekwatnych zabezpieczen.
Pozadanym byloby aby dostep do tej bazy mieli wszyscy cztonkowie Izby.
Wymagatoby to opracowania poziomdow dostepu.

Funkcjonalno$¢ ta powinna obejmowaé¢ takze mozliwos¢ wprowadzenia
informacji zwiazanych ze wspodtpraca z innymi organizacjami — np. informacje
o wspoOlnych dziataniach.

Komunikacja z cztonkami Izby.

Narzedzie IT powinno oferowaé¢ opisane w Standardzie funkcjonalnosci
dotyczace informowania cztonkéw. Narzedzie powinno by¢ zintegrowane
(np. API, wspolna baza) z narzedziami wykorzystywanymi przez Izbe do
komunikacji z cztonkami.

Wazne jest, by narzedzie IT miato funkcjonalno$é zbierania informacji
zwrotnych od cztonkéw izby i przypisywania ich automatycznie do wtasciwych
rekordow.

Przydatna funkcja, zwiekszajaca zaangazowanie cztonkéw Izby, bylaby
mozliwo$¢ automatycznego (automatycznie dotaczanie do rekordu w bazie)
zglaszania uwag przez cztonkéw do konkretnych aktéw prawnych. Mogtyby to
odbywac¢ sie poprzez opcje np. ,zglos wniosek/uwagi” przy informacji

przesytanej do czlonkdéw.
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Standard monitorowania prawa w PIFS

Podsumowanie

Wprowadzenie Standardu przyczyni si¢ w stopniu istotnym do zarzadzania
wiedza w organizacji. Przelozy sie to na lepsze zaspokajanie potrzeb
informacyjnych czlonkéw, co powinno wplynaé¢ na rozwdj ilosciowy Izby.
Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze sukces Standardu w stopniu krytycznym
uzalezniony jest od oséb. W szczegdlnosci od osoby, ktora przygotowuje
pierwsze oceny proponowanych zmian. Ciazy na niej duza odpowiedzialnos¢,
zatem prawdopodobnie bedzie oczekiwala adekwatnego wynagrodzenia.
Kolejnym efektem, powinien by¢ tez wzrost zaangazowania czlonkow, co
stanowi wyzwanie dla Izby od pewnego czasu. Zaangazowanie pojedynczych
0s6b powinno jednak podnies¢ ich cheé¢ do wspodtpracy.

Wzrost wiedzy w organizacji i zwiekszenie efektywnos$ci zarzadzania nia

z pewnoscig przetozy sie na zadowolenie cztonkéw Izby i realizacje jej celow.
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