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Uwagi Polskiej izby Firm Szkoleniowych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty i niektorych innych ustaw.

l. Cel i zakres nowelizacji

W uzasadnieniu do projektu czytamy, ze celem gtdwnym jest odbudowa prestizu
ksztatcenia zawodowego. Nie kwestionujac, iz jest to cel waziny i pozadany, zwracamy
uwage, ze kazda taka regulacja, a szczegdlnie tak obszerna, jest przede wszystkim
elementem systemowego podejscia do edukacji w ogdle, we wszystkich jej obszarach i
formach, dotyczacych naszej aktywnosci przez cate zycie. Realizujgc zatem cel czgstkowy i
dorazny, powinnismy mie¢ na wzgledzie daleko szerszy zasieg oddziatywania i skutek
regulacji, wykraczajgcy znacznie poza obszar regulowanego szkolnictwa zawodowego.
Stuzy ono wszak potrzebom rynku pracy i z tego wzgledu projekt powinien w sposéb
synergiczny i spdjny uwzglednia¢ stuzagce tym samym celom, ale projektowane i
realizowane w sposob mato zbiezny, dziatania ujete w innych regulacjach, o czym szerzej
w punkcie I, ponizej.

Wydaje sie takze, ze konsultowana regulacja mogta by¢ szerzej wykorzystana w celu
ujednolicenia jezyka, poje¢ i narzedzi, ktére lepiej odpowiadatyby wspétczesnym
podejsciom do uczenia sie cztowieka i zjawiskom na rynku pracy, statyby sie wspdlne dla
stanowienia prawa w Polsce i byty dzieki temu lepiej przyswajane i rozumiane zaréwno
przez wykonawcéw prawa jak i szeroko rozumianych interesariuszy. Pod tym wzgledem
projekt nie stanowi zmiany podejscia, ktéra choéby wychodzitaby naprzeciw i dgzyta do
zbieznosci z jezykiem i trescig ustawy o ZSK, o czym szerzej z kolei w punkcie IIl.

1. Spoéjnos¢ dziatan i rozwigzan waznych dla rynku pracy i jego interesariuszy — kontekst
rownolegle konsultowanego projektu ustawy o rynku pracy
Jak wspomniano wyzej, narzuca sie wrecz merytoryczny i formalny zwigzek zakresu
przedmiotowego oraz szeroko rozumianego celu konsultowanego projektu z réwnolegle
zgtoszonym do konsultacji przez MRPiPS projektem ustawy o rynku pracy, ktéra miataby
zastapi¢ w catosci dotychczas obowigzujgca ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Oba projekty stanowig doskonaty okazje do tego, aby podda¢ je wspdlne;j,
roboczej analizie i konsultacji. Jej efektem bytoby wyeliminowanie wielu niedoskonatosci,
powielaniu dziatan, srodkéw i rozwigzan. W obu projektach mamy do czynienia z réznym
definiowaniem niektérych poje¢, co w odniesieniu do wspdlnego obszaru, jakiemu majq
stuzy¢ obie regulacje — rynku pracy i jego interesariuszy, wydaje sie szczegdlnie



niedogodne i niestuzgce efektywnosci i skutecznosci prawa. Takie instytucje jak
Klasyfikacja zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy (projekt ustawy o rynku
pracy) i klasyfikacja zawodéw w ksztatceniu zawodowym(omawiany projekt ustawy)
wydaja sie jednym z bardzo wielu przyktadéw zauwazalnego dualizmu pojeciowego i
funkcjonalnego, ktdre przy okazji regulacji powinny by¢ wreszcie likwidowane.

Zakres nowelizacji ustawy o ZSK i jej spdjnos¢ z projektem

W naszym rozumieniu tworzenie w Polsce Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji miato
szerszy i dtugofalowy cel strategiczny, ktéremu podporzadkowane powinny by¢ wszystkie
regulacje dotyczace polityki rozwojowej, uczenia sie przez cate i catosSciowemu podejsciu
do edukacji. Jednak w praktyce trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze powstajgce projekty
regulacji, wrecz ignoruja powstajacy ,,obok” ZSK, nie wprowadzajg nowoczesnego jezyka
opisywania uczenia sie przez cale zycie i jego wsparcia, jakie wprowadzita ustawa o ZSK.
Trudno dopatrzy¢ sie w inicjatywach regulacyjnych, tym omawianym projekcie ustawy,
dazenia do takich regulacji, ktére stuzg faktycznej integracji ZSK i traktowania go, jako
istotny, jezeli nie najwazniejszy element systemu panstwa w polityce rozwojowej i
edukacyjnej. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze konsultowany projekt, podobnie jak
przywotany projekt MRPiPS, pozostajg nie tylko w dalekiej rozbieznosci wzgledem siebie,
ale takze wobec ustawy o ZSK.

Odrebnie warto poruszy¢ zakres nowelizacji, jaki projekt wprowadza w ustawie o ZSK.
Cho¢ s to w wiekszosci zmiany idgce w dobrym kierunku, to sporym zawodem jest nie
skorzystanie przy tej okazji z mozliwosci dokonania zmian o daleko istotniejszym
charakterze, ktdére zostaty zidentyfikowane i skonsultowane, a dalsza zwtoka w ich
wprowadzeniu nie stuzy usuwaniu barier utrudniajgcych rozwdj Systemu. Zakres
proponowanych w projekcie zmian w ustawie o ZSK jest na tyle obszerny, ze jego dalsze
powigkszenie nie nastreczatoby wiekszych problemdéw. Apelujemy o rozwazenie takiej
mozliwosci.

Biorgc powyisze pod uwage, nie widzimy mozliwosci sformutowania uwag
szczegbtowych, z uwagi na ich liczbe, poziom rozdrobnienia w akcie, a takze kontekst
aktéw i projektéw powigzanych. Deklarujemy gotowos¢ wspdtpracy w roboczym
dokonaniu swoistej analizy poréwnawczej omawianych projektéw i ustawy o ZSK, gdyz
jedynie w ten sposéb moina osiggng¢ pozytywny rezultat zamierzonych celéw tych
regulacji.
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